Syndicat Mixte d’Aménagement et de Développement de Serre-Pongon

Glan de Paysage de Serre-Pong¢on

uojuod—auag ap BJ!DUSJUDnbU!C) np OJOl{d $1N0JU0J np anssi 0joyd : 221n0s

Phase 2 -
Objectifs de qualité paysagere
Modalités d’application de la Loi Littoral

Serre Pongon

il ol Sites & Paysages - Caroline Giorgetti paysagiste mandataire
e grand Lac (Qdes Alpes du Sud

Michéle Prax urbaniste dipldmée en architecture
Sylvie Vallet urbaniste

483 rte de St-Hilaire 38660 Le Touvet Evinerude - Cécile Bayle naturaliste
cg@sites-paysages.com

/, 2|
‘N Hautes-Alpes
ALPES o HAUTE-PROVENCE le département







Plan de Paysage de Serre-Pongon

/Phase 2

Objectifs de qualité paysagere
Modalités d’application de la Loi Littoral

1. Enjeux 1

2. Orientations stratégiques et objectifs de qualité paysagere 21

3. Modalités d’application de la Loi Littoral 59

Note :
Les cartographies du présent document sont également regroupées dans un recueil cartographique
a une échelle adaptée pour une meilleure lisibilité.







Plan de Paysage de Serre-Pongon

/

1- Enjeux

1.1 Qualité des paysages et attractivité du territoire
1.1.1 Qualité des vues
1.1.2 Lisibilité du paysage
1.1.3 Identité paysagere « ce quirend ce paysage unique »
1.1.4 Qualité des ambiances « paysage vécu »
1.2 Diversité et fonctionnalité des milieux naturels
1.2.1 Ladiversité et la qualité des milieux naturels
1.2.2 Les continuités écologiques
1.3 Rechercher les équilibres entre développement et préservation a I’échelle du bassin de vie
1.4 Prise en compte de la Loi Littoral dans les documents d’urbanisme
1.4.1 Etat des zones constructibles et a urbaniser des documents d’urbanisme en vigueur

1.4.2 Application de la loi littoral dans les documents d’urbanisme en vigueur

1.4.3 Etat des zones de protection et de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers des
documents d’urbanisme

1.4.4 Les projets recensés sur le territoire du Lac

1.5 Synthése des enjeux

B W W

10
10
12
13
16
16
17

18
19

20



1 Enjeux
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La détermination des enjeux issus du diagnostic s’est
appuyée sur la définition suivante :

Préambule

Qu’est ce qui est le plus « en jeu » ici ? Qu’est ce qui est
le plus sensible aux changements potentiels ? Qu’est ce
que l'on peut gagner ? Qu’est ce que I'on peut perdre ?

Ce questionnement a été appliqué sur le territoire de
Serre-Pongon pour définir les enjeux présentés ci-aprés.

Les enjeux ont été définis au regard des 3 diagnostics réalisés, nécessaire a I'élaboration du Pal Paysage de Serre-
Pongon avec sa particularité au regard du travail sur la définition des modalités d’application de la Loi Littoral sur le
territoire.

Diagnostic paysager

Diagnostic biologique et écologique

Diagnostic du contexte

réglementaire et des documents

d’urbanisme

ENJEUX PAYSAGERS
La qualité des paysages et
I'attractivité du territoire

ENJEUX DU MILIEU NATUREL
Diversité /fonctionnalité

ENJEUX DU TERRITOIRE

S

La qualité des vues

La lisibilité du paysage

L'identité paysagere: «ce qui
rend ce paysage unique »

La qualité des ambiances:
« paysage vécu »: les paysages
du quotidien

1. Lintérét
écologique

biologique et

2. Les spécificités en bord de lac

3. Les corridors biologiques

1. Les

équilibres entre
« développement et
préservation » a [I"échelle du

bassin de vie

La prise en compte de la Loi
Littoral dans les documents
d’urbanisme




1.1 Qualité des paysages et attractivité du
territoire

1.1.1 Qualité des vues
Qui repose sur :

> Ladiversité des points de vue
» L'offre d’ouvertures visuelles
o La diversité des situations de vue (belvédéres, en
balcon, a fleur d’eau) et les phénomeéne de
covisibilités
e La qualité du site du point de vue (ex. bord de
route) qui conditionne aussi la perception
d’ensemble

> La qualité des paysages pergus
o Laforce du lac qui s'impose dans le paysage
e Laforce du cadre montagnard
o La diversité, la belle composition, la lisibilité des
paysages ruraux et naturels

> Les menaces
o La perte des vues: la végétation et/ou le bati se
développent le long ou en aval des routes balcon.
Peu a peu les vues deviennent moins nombreuses
et moins larges.
» Ladégradation des sites de points de vue : espaces
délaissés qui altérent la perception d’ensemble
e La perte de lisibilité du paysage (ci-apres)
réduction des espaces ouverts, diffusion et
étalement du bati
e Les impacts visuels des activités et
aménagements, notamment en bord de lac :
- Le choix des sites d’urbanisation localisation des
opérations et des extensions urbaines
- Les formes urbaines mises en ceuvre : implantation/site,
densité, volumétrie, organisation, composition.

« La diversité des paysages (sommets, versants boisés, plateaux agricoles),
Les points de vue sur le lac, la qualité du cadre paysager
Les contrastes de couleurs et de formes »

Perte de vues par développement de la végétaton Espace délaissé au premier plan visuel qui altére la vue
arborée surle lac et le paysage

Photos prises par les participants de I'atelier du lac, a bord de la Carline le 1 juillet 2014, témoignant les impacts
visuels de certaines opérations ou aménagements en bord de lac.
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1.1.2 Lisibilité du paysage
Qui repose sur :

> La composition équilibrée du paysage entre
espaces naturels, agricoles, forestiers et batis

« Chaque composante est a sa place et trouve une

signification paysagere »

> Les espaces ouverts (lac, marnes, prairies,
cultures...) qui permettent :

e La mise en scene des perceptions visuelles:
espaces de présentation et profondeur du champ
de vision

« Ladiversité des paysages : couleurs et textures

o Lalecture:

- de la structure du paysage et des reperes visuels

- des groupements batis identitaires : villes, villages,

hameaux, chateaux...

- des structures arborées : ripisylves, bocage...

- des nuances topographiques

> Les menaces

La réduction des espaces ouverts de présentation et de
lecture des structures paysagéres, sous l'effet de la
déprise agricole (des secteurs en cours de fermeture,
enfrichement, bois) et du développement urbain
L'épaississement des structures arborées: bosquets,
ripisylves et haies

L’étalement du bati : les bourgs, les villages, les hameaux
anciens sont noyés dans une nébuleuse de pavillons
récents. Les structures baties deviennent de moins en
moins identifiables dans le paysage.

La diffusion du bati, le mitage du paysage : les espaces de
campagne sont ponctués de bati isolé, les perceptions
visuelles sont brouillées.

Rive droite Rive gauche
Composition des paysages. Source : Atlas des paysages des Hautes-Alpes

Evolution des paysages : étalement urbain, mitage du paysage et développement de la végétation arborée suite a la
déprise agricole

Mitage du paysage




1.1.3 Identité paysagére
« ce qui rend ce paysage unique »

> Le lac et la montagne

Un caractere rural et montagnard trés ancien associé a un
caractere balnéaire récent, (la création du lac a marqué
fortement le territoire et accéléré son évolution)

> Des motifs paysagers naturels
Marnes et monuments naturels, torrents et ripisylves,
foréts

> Des motifs paysagers ruraux
Prairies et cultures, bocage et structures arborées,
vergers, terrasses, canaux....

Marnes noires

Arbres isolés, haies

Marnes, combes e

Vergers, alignements

LS RS ~

t torrents

Clapiers



~

> Des structures urbaines anciennes et modernes.
Densité, trame étroite et sinueuse des rues, organisation
autour de I'église pour les villages anciens. Composition

urbaine pour Savines-le-Lac, la Moderne.

Saint Apollinaire

Saint Vincent les Forts Embrun

Savines le Lac

Les Orres, station de ski
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> Du bati traditionnel rural

Anciennes fermes, cabanes de vigne, éléments
remarquables (églises et chapelles, chateaux, maisons
fortes, fortifications), petit patrimoine (fontaines)

s ; Chdteau de Rousset
> Des batiments des années 60-70 ;

Equipements, logements, structures touristiques et
ouvrages liés au barrage

> Les menaces

La perte des motifs paysagers (clapiers, bocage...):
absence d’entretien, abandon, motifs effacés par le
développement des bois qui les enserrent

Les interventions sur le bati traditionnel et Moderne : ; ‘
réhabilitations, transformations, adaptations, entretien ou R ek P R~ T . Ty —
réparations, amélioration des performances énergétiques, ines-le- ines-le- Chorges
traitement des abords...

ST

Le manque « d’accroche » au territoire (au contexte, au -
site, au paysage...) des formes urbaines, des nouvelles e : _ ‘/*lmm““
constructions, des structures touristiques, ce qui contribue : L v i ¥ e, ;

a une perte d’identité et une banalisation des paysages ' = By , ' B
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1.1.4 Qualité des ambiances
« paysage vécu »

Des espaces publics (places de village, stationnements,
espaces de loisirs...)

Des entrées de ville/villages, des zones d’activité
(commerciales, artisanales...)

Des espaces d’accueil et de découverte des paysages : les
aires d’arrét le long des routes, les sites touristiques.

Baratier, espace de covoiturage

e =
Réallon, entrée de village




> Les menaces

Rappel : les lieux d’implantation inappropriés en regard du
paysage (localisation des opérations isolées, localisation
des extensions urbaines) > menace sur la qualité des vues

Une expression architecturale banale et/ou sans

~

Les entrées de ville pénalisées par I'impact des
zones d’activités

La surenchere d’enseignes et de pré-enseignes a
I'entrée des bourgs et des villages

Les démolitions au cceur des villages qui ne sont
pas suivies de reconstruction (pour élargir les
voiries ou pour créer des stationnements)

Les aménagements banalisants et souvent trop
routiers au coeur des villages (la place
prépondérante de la voiture, les espaces
artificialisés en enrobé)

L’état indigent de la plupart des aires d’arrét le
long des routes

Les formes urbaines (a vocation résidentielle et/ou
touristique) qui ne sont pas en cohérence avec
leur lieu d’implantation : implantation/site (pente,
contexte, vue..), échelle, densité, volumétrie,
organisation et composition

Les logiques d’implantation et de construction qui
se démarquent trop de celles des constructions
anciennes : grands terrains, implantation en milieu
de parcelle, voirie d’accés importantes,
terrassements, cl6tures, végétation exogene...

ancrage territorial.

) L

Vue sur Embrun derriere la zone
d’activités

Savines-le-Lac

Le Sauze du Lac

P e

Puy Sa.n/eresA



1.2 Diversité et fonctionnalité des milieux \

naturels

1.2.1 Ladiversité et la qualité des milieux naturels

> Intérét biologique et écologique (rappel du

diagnostic)

Carrefour climatique, relief accidenté, géologie contrastée,
orientations variées, gradation altitudinale, générent une
richesse biologique importante.

60% de la zone couverte par des habitats patrimoniaux
Plus d’une soixante d’especes faunistique patrimoniale
Et une cinquantaine d’especes floristiques protégées

1 parc naturel national

6 sites Natura 2000

2 APPB

14 ZNIEFF type 1

7 ZNIEFF type 2

8 ENS

61 zones humides

> Cette richesse est liée au caractére encore préservé de
I’occupation du sol.

> Les spécificités en bord du lac

Les éboulis thermophiles (tres peu végétalisés)

Les escarpements rocheux recouverts de pinédes

Les habitats pionniers humides liés aux principaux
cours d’eau (Durance, Ubaye, cone de déjection du
Boscodon),

les ripisylves

Les espaces agricoles ouverts type prairies de fauche
ou de patures

Les pelouses thermophiles
coiffent les marnes

(substeppiques) qui

> Ces éléments participent au caractere sauvage, naturel
et identitaire du Lac

Le territoire affiche une haute naturalité et dispose d’atouts importants en termes de biodiversité :

Des milieux ouverts ou semi ouverts subalpins (pelouses d’alpages, landes a genévrier nain, a raisin d’ours et
a myrtille) des falaises éboulis et rochers d'altitude.

De grandes surfaces de tenements forestiers, (chénaies pubescentes, pinédes, hétraies foréts subalpines a
méléze et a pin cembro (en altitude), avec présence de noyaux forestiers en trés bon état de conservation
(Forét domaniale du Boscodon ou bois de Morgon, forét de Pontis). La conservation d’ilots de foréts
matures (contenant des arbres morts ou sénescents) est indispensable au maintien d’une faune et d’une
flore spécifiques. Les vielles foréts constituent des réservoirs de biodiversité et sont des éléments rares et
fragmentés que la gestion sylvicole traditionnelle a longtemps défavorisée (enrésinement lié aux risques ou
naturel suite a la déprise). Elles sont a conserver.

Présence d’un cours d’eau remarquable la Durance qui avec I'Ubaye et ses affluents torrentiels sont
typiques des cours d’eau méditerranéens alpin. (La Durance constitue I'un des cours d’eau les plus riches de
la facade méditerranéenne). Les ripisylves présentes le long de ces deux cours d’eau et de ces torrents
jouent le réle de corridors et assurent de nombreuses fonctions essentielles a I'écosysteme aquatique méme
si des barriéres physiques, naturelles et artificielles, existent (lits étroits avec pente importantes, barrage du
Lac, passages dans des gorges).

Des milieux agricoles moins connus et moins emblématiques que les grands secteurs précédents, mais qui
sont également porteurs de biodiversité : présence de prairie de fauche, de prairies humides, de parcelles
paturée, de pelouses séches d’affinité substeppiques (rive droite et rive gauche en amont du Lac), présence
de prairie de fauche montagnardes et subalpines, d’éléments linéaire ou isolé dans le paysage (haies, vieux
arbres). La gestion plutot extensive de ces espaces, participe a entretenir une biodiversité spécifique a ces
zones agricoles.

La présence de zones humides : malgré une géologie et une topographie qui favorisent peu la formation de
ce type de milieux, le territoire abrite des zones humides remarquables avec des forts enjeux de
préservation (niveaux local et régional) : prairies humides du Marais de Chorges, tourbiére et lac d’altitude
(Dormillouse, col bas), ripisylves des cours d’eau, roseliere de plan d’eau en bord du lac, etc. Les zones
humides ayant régressées sur I’'ensemble du territoire national, elles sont a préserver.

Globalement, le territoire reste encore tres bien préservé en comparaison avec des territoires moins isolés et plus
urbanisés et cette diversité et cette qualité des milieux naturels participent au caractére sauvage, naturel et
identitaire du territoire. Elles constituent des ressources (agricole, eau, forét, tourisme) participant a la qualité de

vie des habitant. Elles abritent des especes patrimoniales a sauvegarder.
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> Les menaces
Concernent surtout les milieux en relation ou en équilibre
étroits avec les activités humaines :

o La déprise agricole (perte des prairies de fauche,
des secteurs paturés, etc.). Sans intervention, la
déprise agricole entraine le développement
spontané des boisements selon une dynamique
naturelle. Cela interroge sur I'équilibre a maintenir
entre milieux ouverts et milieux fermés.

e Les plantations forestieres a vocation
économique : elles remplacent les foréts
naturelles, elles appauvrissent plus ou moins la
diversité en fonction de I'entretien qui peut y étre
apliqué.

o L’étalement urbain, qui s’effectue souvent au
dépend des zones agricoles (zones les plus
accessibles et les moins pentues).

e La suppression des motifs isolés comme les
alignements d’arbres le long des chemins et des
routes, les pierriers, les vergers. Cela homogénéise
et banalise les espaces.

o La gestion des risques qui améne a modifier la
morphologie des cours d’eau (enrochements,
seuils, endiguements, entretien de la végétation
rivulaire etc.) ce qui peut perturber les espéces
lies a la nature torrentielle du réseau
hydrographique.

Les milieux naturels du territoire sont la résultante
d’équilibres subtiles entre conditions stationnelles (sols,
climat, topographies) et influences anthropiques
(agricoles, forestieres, aménagement du territoire). Sur le
territoire, les zones humides ou les espaces agricoles sont
les plus sensibles.




1.2.2 Les continuités écologiques

> Les corridors biologiques (rappel du diagnostic)

Rappel définition : les corridors écologiques sont les
espaces naturels qui relient les réservoirs de biodiversité
entre eux.

Extrait du SRCE PACA (Schéma Régional de Cohérence
Ecologique de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur)

« Le territoire du SMADESEP est considéré comme une
continuité d’importance régionale, interrégionale et
internationale, dominée par de grands massifs a
fonctionnalité peu ou pas altérée. Le territoire d’étude est
ainsi recensé en majeure partie en « réservoir de
biodiversité ».

Pour autant, cette haute naturalité globale ne doit pas
masquer les problemes de développement et de pression
au niveau des vallées. »

~

o Globalement le territoire est libre d’obstacles au déplacement de la faune car encore peu artificialisé
(comparativement a d’autres territoires). Le territoire est peu fragmenté (valable pour une échelle
régionale), tres naturel, en forte connexion avec les territoires voisins. L’espace est reconnu pour la
préservation de la biodiversité (zonage Parc naturel National et Natura 2000). C’est un élément constitutif

d’un « macro-corridor » couvrant les parties montagneuse des alpes interne.

« Des zones sensibles, « les corridors », au niveau des connexions inter massif ont été identifiées a préserver
(corridors - SCOT de Gap et SRCE PACA).

o Sur le territoire d’étude, plusieurs sous trames peuvent étre identifiées : milieux ouverts subalpins, milieux
forestiers, milieux aquatiques d’eau courante, milieux humides et d’eau stagnante, milieux ouverts xériques,
milieux agricoles. C'est I'ensemble de ces sous-trames qui forme le réseau écologique global du territoire.

e Au niveau du Llac, ce dernier s’insére dans la trame des milieux aquatiques. Il est a fois vecteur de
déplacement par exemple pendant la période migratoire des oiseaux mais constitue également un obstacle
pour certaines especes comme les poissons pour la présence de ce barrage constitue un obstacle au
déplacement.

o Les bordures du Lac, (milieux ouverts agricoles, boisements de pinedes, milieux rocheux, éboulis rocheux),
constituent une continuité thermophile spécifique qui se prolonge de part et d’autre le long de la Durance.
Elle est a préserver.

Les menaces
L’artificialisation du réseau hydrographique (disparition des ripisylves, modification du fonctionnement et de
la morphologie des cours d’eau),
La fragmentation des milieux ouverts agricoles de I'étage collinéen (bordure du Lac),
L'urbanisation et I’artificialisation dans les vallées (principaux axes de déplacement) qui fragilisent les
connexions inter massifs.
Le développement des boisements spontanés selon une dynamique naturelle (perte des milieux ouverts).
La déprise agricole (perte des prairies de fauche, des secteurs paturés, etc.)
Le drainage des zones humides, la perturbation du fonctionnement des cours d’eau (enrochements, seuils,
endiguements, entretien de la végétation rivulaire etc.).
L’étalement urbain, souvent au dépend des zones agricoles (zones les plus accessibles et les moins pentues).
L’'uniformisation des espaces avec la suppression des motifs isolés comme les alignements d’arbres le long des
chemins et des routes, les pierriers, les vergers, etc.



1 Enjeux

\ Un seul document déclinant la loi littoral a I’échelle du Lac : I’étude de la DIREN Rhone-Alpes - 1995
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1.3 Rechercher les équilibres entre
développement et préservation a I’échelle du
bassin de vie

L'un des principes fondamentaux de la loi littoral est le
respect du principe d’équilibre entre développement et
protection des espaces littoraux.

ici plus gu’ailleurs en raison de l'application de la loi
Littoral, s’applique le principe de la « maitrise de
I'urbanisation ».

Les communes doivent identifier les espaces urbanisés :
les agglomérations et les villages existants qui ont
vocation a s’étendre et étre densifiés.

Il est nécessaire d’apprécier les capacités du territoire a
intégrer, une croissance de population saisonniére et
permanente, des activités économiques et des réseaux, en
trouvant la « bonne échelle du territoire», qui est celle du
Lac sur le plan de la cohérence paysagere.

La seule étude qui décline la loi Littoral sur le territoire est
I’étude DIREN 1995, qui intervient 10 ans aprées I'entrée en
vigueur de la loi. Mais I'étude n’identifie pas les espaces
urbanisés (agglomérations et villages) visés par I'art L 146-
4/1.

Le territoire présente des zones de mitage, une
urbanisation  relativement  étalée. Le  principe
d’urbanisation en continuité des agglomérations et des
villages n’est pas appliqué dans les documents
d’urbanisme ou d’application récente (les PLU les plus o

récents). ' ~ \ bt ST e omee

LA 1N SERRH - PONCON

. . - - ATPLICATION T 1A LOU
L’enjeu majeur du territoire est de s’accorder sur les LT ; 1rm#.-"'
. . . . : e &
espaces urbanisés et a urbaniser dans I'avenir, d’autant X > G b #

qu’aucun SCoT ne s’applique sur le territoire.

Plan de paysage de Serre-Poncon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015
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> Les menaces

Que chacune des communes continue de se développer
sans apprécier les capacités du territoire a intégrer une
croissance démographique (permanente et saisonniere),

économique et des projets touristiques multiples.

Que les politiques d’aménagement et d’urbanisme soient
définies dans chague commune indépendamment les unes
des autres, sans harmonisation et sans hiérarchisation des
objectifs a une échelle cohérente pour les paysages du Lac
et les bassins de vie.

Que des projets de développement touristique fleurissent
dans toutes les communes, sans politique touristique
harmonisée a I’échelle du Lac.

Que les documents d’urbanisme continuent d’ignorer le
principe d’extension de I'urbanisation en continuité avec
les agglomérations et villages existants.

Que les documents d’urbanisme dimensionnent largement
les espaces constructibles de demain favorisant
I’étalement urbain, et le mitage de I'espace.

Données de cadrage sur le bassin de vie du lac de Serre-Pongon :

e 16505 habitants sur I'aire d’étude / 17 601 logements dont 50.8% de résidences secondaires

e Une densité trés faible : 24 habitants / km?

e Un bassin de vie a dominante rurale : une ville centre : Embrun — Trois gros bourgs : Chorges, Chateauroux
Les Alpes et Savines Le Lac, 4 communes entre 500 et 1000 habitants et 13 communes trés faiblement
peuplées de moins de 500 habitants

e Une croissance annuelle moyenne de la population de +1.3%, inégalement répartie entre les communes, au
profit des communes les moins peuplées, excepté Chorges. 85% dus au solde migratoire.

Taux de variation moyen annuel de la population en %

B dont variation due au
solde naturel : taux
annuel moyen entre
2006 et 2011, en %

M dont variation due au
T solde apparent des
1 - entrées sorties : taux
annuel moyen entre
2006 et 2011, en %

o B N W ~ U
I

-2

Crots (05045)
Embrun (05046)
La Bréole (04033)

Le Lauzet-Ubaye (04102)
Pontis (04154)

Pruniéres (05106)

Baratier (05012)
Puy-Saint-Eusébe (05108)

Chateauroux-les-Alpes..
Chorges (05040)
Crévoux (05044)

Réallon (05114)
Rousset (05127)

Saint-André-d'Embrun..

Les Orres (05098)
Saint-Apollinaire (05130)

Le Sauze-du-Lac (05163)
Puy-Sanieres (05111)
Saint-Sauveur (05156)
Saint-Vincent-les-Forts..
Savines-le-Lac (05164)

e Une population en voie de vieillissement : la population agée de plus de 60 ans augmente au détriment de
celle des moins de 45 ans.




Les actifs et les emplois : \ i . .
Données de cadrage sur le bassin de vie du lac de Serre-Pongon :

e Un territoire quasi autonome sur le plan
de I'’emploi : un taux de concentration de 81.2% 120,0%
(7405 actifs de 15 a 64 ans / 6015 emplois) 100,0%
° ;(1)03(;% de croissance moyenne annuelle depuis 80,0% -
60,0% -
2805 établissements recensés en 2011, dont : 40,0% -
e 69.5% dans le secteur tertiaire (commerce, o
- 20,0% 1 m 2006
services, transports) 0.0%
e 26.2% dans I'agriculture, 2°™ secteur d’activités e . ' T ' m 2011
o © ) & & > o ) »
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1 Enjeux

1.4 Prise en compte de la Loi Littoral dans les
documents d’urbanisme

1.4.1 Etat des zones constructibles et a urbaniser
des documents d’urbanisme en vigueur

Le recollement des documents d’urbanisme permet de
chiffrer a 1815 hectares, la surface des zones
constructibles et a urbaniser (ouvertes et non ouvertes)
des communes, représentant 2.34% du territoire (77 527
hectares), dont :

- 1400 ha de zones constructibles
- 380 ha de zones a urbaniser ouvertes et 35 ha de zones a
urbaniser strictes (23% des zones urbaines actuelles).

Les orientations majeures des documents d’urbanisme des
communes :

- Maintenir et accueillir une population permanente

- Développer une offre de logements diversifiée pour la
population permanente et les saisonniers, une offre
d’hébergement touristique de qualité

- Favoriser une vie de qualité a I'année

- Développer et diversifier I"’économie, les activités
touristiques en jouant sur la complémentarité « Lac /
Montagne / Sports d’hiver /actvités de pleine nature
/ randonnées »

- Maintenir les activités agricoles.

Document de tra éveloppement - Recollement des documents d'urbanisme

R 3

| -Zones de d

AUc : zones a urbaniser constructibles
AUs : zones a urbaniser strictes
U : zones urbaines

Communes Loi Littoral
limite_lac

[ A

Source : documents d’urbanisme des communes
Les zones U et AU des communes de la Bréole (fichier SIG non communiqué) et de Saint Sauveur (RNU), ne
sont pas représentés
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1 Enjeux

1.4.2 Application de la loi littoral dans les \
documents d’urbanisme en vigueur

'S /52 UB3S NOI : 532n05

Art1121-131121-37:

Des hameaux ou des zones d’urbanisation diffuse sont
considérés dans les documents d’urbanisme comme des
villages, en continuité desquels |'urbanisation peut se
développer. Le principal écueil de I'application de la Loi
Littoral sur le territoire.

Une interprétation « large » de la notion de village, a
travailler avec les communes afin d’appliquer le principe
de continuité de I'urbanisation de la loi Littoral et limiter
I’étalement urbain.

Les EPR et le principe de I'extension limitée :

Pour I"étude DIREN, ce sont les zones situées dans une
bande de 1000 m a compter des rives du lac qui, en
covisibilité, s'intercalent entre le lac et les agglomérations.
Ces espaces sont a retravailler en fonction de la notion
d’espaces urbanisés et des autres criteres précisés par la
loi.

La bande littorale des 100 m et présence de campings,
PRL: Les reglements d’urbanisme les plus anciens -

, . PR . . l:lan&e Ht.torale des 100 m
méconnaissent la Loi Littoral en autorisant des campings, ~—Bande des 1000 m (DIREN) L
Wy

Zones AU des PLU dans les EPR et ER Etude Diren

des hotels, des PRL, dans les espaces non urbanisés de la e o e i s

bande littorale. Ecpaces remarauabies

zones AU des POS PLU_etude Diren
Les espaces remarquables : RIS
On recense des zones d’accueil touristique, ainsi que des
zones urbaines ou a urbaniser dans plusieurs espaces
remarquables de I'étude DIREN. 66 ha de zones a
urbaniser sont localisés dans les espaces identifiés par
I’étude DIREN
Les boisements les plus significatifs : Des espaces a
préciser en cohérence avec les orientations de gestion de
la forét et les réouvertures souhaitées des paysages. Le
classement en espaces boisés peut étre un frein a la
bonne gestion de la forét et des paysages.
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1 Enjeux

1.4. Prise en compte de la Loi Littoral dans Iea
documents d’urbanisme

1.4.3 Etat des zones de protection et de
préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers des documents d’urbanisme

La carte ci-contre fait état des surfaces protégées en
espaces agricoles, naturels ou forestiers.

Les communes prennent de plus en plus conscience de la
nécessité de protéger et de préserver les richesses et les
ressources du territoire dans leurs documents
d’urbanisme. Les documents les plus récents sont les plus
protecteurs.

Les principales orientations mises en avant dans les
documents d’urbanisme :

Le Lac est un atout et un facteur d’attractivité pour le

territoire. k :
- Il est nécessaire de maintenir une agriculture vivante, limite_lac
et de protéger les meilleures terres agricoles 2nries Mricoles
. . ) zones agricoles de protection renforcée
- Le patrimoine naturel, architectural et paysager, les zones natureiies ek forestidres
éléments identitaires du territoire, doivent étre (B zones de protection de captage
, . | zones dédiées au ski (piste et/ou nordique
preserves. W) = h

- Les continuités écologiques doivent étre préservées
- Limiter I'accés des automobilistes a la montagne
Sécuriser la ressource en eau

- Préserver le cadre de vie des villages et des hameau

Source : documents d’urbanisme des communes
Les zones U et AU des communes de la Bréole (fichier SIG non communiqué) et de Saint Sauveur (RNU), ne
sont pas représentés
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1 Enjeux

Les projets du territoire recensés a bord de la Carline en juillet 2014

1.4.4 Les projets recensés sur le territoire du Lac La carte ci-apres recense I'ensemble des projets dont les communes ont fait part en juillet 2014 a bord de la Carline.

> Les menaces :

Que chaque commune
réalise ses projets sans
harmonisation a I’échelle
du lac

L’essentiel de ces projets sont d’ordre résidentiel et touristique. Ils concernent a peu pres toutes les communes.

Document de tra

vail - Localisation des projets des communes - Source : atelier du 1/07/2014
: - tioes SRS :

Touristique

Equipement public ou collectif

Aménagement

Industrie

Agricole

Entrée de ville

I
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1 Enjeux

1.5 Syntheése des enjeux

Contenu du Composantes paysageres - Unités paysageres - Intérét paysager Intérét biologique et Contexte réglementaire et analyse
diagnostic Processus et dynamiques d’évolution écologique des documents d’urbanisme
Définition « Qu’est ce qui est le plus « en jeu » ici ? Qu’est ce qui est le plus sensible aux changements potentiels ?

Qu’est-ce que I'on peut gagner ? Qu’est-ce que |'on peut perdre ? »
ENJEUX PAYSAGERS ENJEUX DU MILIEU NATUREL ENJEUX DU TERRITOIRE

La qualité des paysages et I’attractivité du territoire Diversité /fonctionnalité
1. Laqualité des vues 1. Llintérét biologique et 1. Les équilibres entre

a. Ladiversité des points de vue écologique « développement et

b. La qualité des paysages pergus préservation » a I’échelle du
2. Lalisibilité du paysage 2. Les spécificités en bord de bassin de vie

a. La composition équilibrée du paysage entre espaces naturels, lac

agricoles, forestiers et batis 2. La prise en compte de la Loi

b. L'importance des espaces ouverts 3. Lescorridors biologiques Littoral dans les documents

3. Ll’identité paysagere : « ce qui rend ce paysage unique » d’urbanisme

a. Lelacetla montagne
b. Les motifs paysagers naturels
c. Les motifs paysagers ruraux
d. Les motifs paysagers batis
4. La qualité des ambiances : « paysage vécu » : Les paysages du quotidien
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2 Orientations stratégiques et objectifs de qualité paysagéere

Les orientations stratégiques et objectifs de quali}
paysagere sont issus des enjeux identifiés suite au
diagnostic et des discussions et échanges réalisés au sein
des différents ateliers de travail.

Cette partie développe les différents objectifs de qualité
paysagere et propose un certain nombre de pistes
d’action afin de les mettre en ceuvre sur le territoire. Ces
pistes d’action couvrent divers volets :

- Connaissance

- Gestion

- Valorisation et aménagement

- Etude
Réglementation
Sensibilisation
Formation
- Communication

1. Révéler la qualité des paysages pour conforter I'attractivité du territoire

Le territoire de Serre-Pongon dévoile des paysages remarquables et des vues d’exception, supports de son

attractivité touristique et résidentielle. Cette orientation vise a préserver et affirmer encore plus cette qualité

paysagere en mettant s’appuyant sur ses valeurs pour conforter I'attractivité du territoire. Cette orientation se

décline en 3 objectifs :

- Mettre en scene la découverte des paysages

- Maintenir les équilibres et la composition du grand paysage — Les Fondements paysagers — le paysage percu

- Mettre en valeur les patrimoines qui fondent le caractére du paysage - Préserver le caractére du paysage du
lac — Paysage vécu

2. Organiser et maitriser le développement résidentiel, économique et touristique du territoire

Le diagnostic a montré les effets négatifs sur le paysage d’une urbanisation non maitrisée, diffuse, qui produit
de I'étalement urbain (consommation d’espaces et consommation de paysages), du mitage de la campagne, des
impacts visuels pour certaines opérations en bord de lac. Cette orientation vise a organiser le développement
sur le territoire et a le maitriser notamment en termes d’implantation (au regard du paysage, du lac, des
groupements batis existants).

- S'accorder sur la répartition du développement

- Stopper le mitage, densifier plutét que s’étaler (mise en application de la loi Littoral)

3. Construire la qualité des paysages batis

En corrollaire a la maitrise de I"'urbanisation et de la consommation d’espaces, cette orientation vise a produire
des espaces batis de qualité. Cette orientation se décline en 3 objectifs qui s’organisent en 3 temps. Il s’agit
avant tout de réintervenir sur les espaces batis ou artificialisés existants pour minimiser la consommation
d’espaces. Puis, lorsque les extensions urbaines sont nécessaires, elles doivent étre « choisies » et maitrisées en
fonction des contextes paysagers, urbains et environnementaux. Enfin, lorsque les lieux d’extension sont définis,
les nouvelles constructions et leur architecture nécessitent une attention particuliére au regard de leur insertion
dans le paysage.

- Renouveler et qualifier les espaces déja batis

- Concevoir des extensions urbaines bien insérées dans le paysage

- Améliorer Iinsertion des nouvelles constructions et leur architecture



2. Orientations stratégiques

2.1 Révéler la qualité des paysages
pour conforter I'attractivité du territoire

Le territoire de Serre-Pongon s’inscrit dans un
cadre paysager remarquable, ou le lac et la
montagne constituent des éléments majeurs.
L’entrée sur le territoire et les parcours routiers
participent a la perception d’ensemble du
paysage et a l'image que l'on s’en forge. Cet
objectif vise a organiser et améliorer I'accueil et
la découverte du territoire, en s’appuyant sur
ses valeurs, en requalifiant et confortant
I'existant, puis en développant une découverte
douce et approfondie.

Contour des communes littorales

= Route principale

Mettre en valeur les routes "Paysage"

== Route du lac - Route Tour de lac

=== \/ariante de la route du Tour de lac
Linéaire de route en "balcon"
Linéaire de route forestiere en balcon

~ Axe d'entrée du territoire

Préserver et gérer les vues remarquables
—— Vue remarquable a valoriser

. Secteur générant des incidences visuelles
Affirmer et qualifier les entrées du territoire, des villes et villages

Entrée du territoire a affirmer

PP )  Entrée de ville a qualifier
[ Zone d'activités a requalifier

Aménager qualitativement les espaces publics d’accueil

’):- Espaces publics des villes et villages a qualifier, faire le lien avec les
chemins de découverte

de dé

Tour de Serre-Pongon a conforter (GR de Pays - source : SMADESEP)

Développer d’autres mod te du territoire
= |tinéraire doux "Tour de lac" a rechercher a partir des chemins existants
resee [tinéraire doux "Tour de lac" a créer (liaison entre les chemins existants)

m= |iaison douce "Village-Lac" a conforter

2.1.1 Mettre en scéne la découverte des paysages

a Plan de paysage de Serre-Poncon | Obijectif:

~ -
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Image de reférer)ce : Aire de repoS, belvédere (Source : net)
Aussoix

=

Entrée qualitative de Chorges

Objectifs

> Mettre en valeur les routes « Paysage »

Les routes d’acces et de traversée du territoire, souvent en « balcon » sur le lac, offrent des vues d’exception, qui
constituent l'une des forces du site. Elles sont des vecteurs de découverte des paysages, et donnent aux visiteurs la
1° image du territoire. Les aires qui ponctuent les abords et permettent I'arrét et la « vue » altérent les perceptions
et 'image du territoire par leur nombre et leur absence de traitement paysager (espaces en surlargeur des voies). La
mise en valeur des routes « Paysage » suppose de :

o Effacer la voirie au profit du grand paysage : emprise réduite a son minimum, faible présence de peinture au
sol et de dispositifs routiers tels que les bordures béton ou les glissieres de sécurité standardisées...

o Traiter les abords de voies de la fagon la plus neutre possible permettant la « couture » de la route au
territoire traversé et offrant des premiers plans visuels qualitatifs : abords naturels, réinterprétation des
murets de pierres séches, plantations d’essences locales en lien avec les parcelles adjacentes...),

«  Aménager qualitativement les aires de repos et de découverte des paysages, 1°° moments de contact avec
le site : stationnement, accueil, information, liaisons douces, accessibilité, contemplation...

e Renaturer les aires non stratégiques et résorber les délaissés.

o Valoriser les points de vue remarquables (vers le lac, le grand paysage, une silhouette, un éléments de
patrimoine... : mise en scene par cadrage, traitement de sol...), restaurer certaines vues

Les routes « Tour de lac » et variantes du « Tour de lac » méritent une approche globale, a I'échelle du territoire,
afin d’identifier clairement les entrées du territoire et les parcours, d’améliorer leur lisibilité, d’assurer leur
cohérence de traitement et de permettre la découverte des paysages.

> Préserver et gérer les vues remarquables
De nombreuses vues remarquables permettent d’appréhender le paysage dans son entier, de comprendre son
organisation et d’identifier ses spécificités. Les sites de points de vue offrent souvent des 1° plans visuels dégradés
(aires d’arrét le long des routes). Par ailleurs, les vues deviennent moins nombreuses et moins larges: le
développement de la végétation ou de |'urbanisation, masque partiellement ou entierement les vues. Il importe de :

e Préserver les vues remarquables : ex. ne pas urbaniser les espaces ouverts qui permettent la vue,

e Lesgérer: entretien des espaces ouverts permettant la vue,

o Les mettre en valeur : aménagement qualitatif des sites de points de vue, réouverture de certaines vues.

o Atténuer les incidences visuelles des « points noirs » (ex. graviére, aménagements touristiques peu intégrés)

* Avoir une attention particuliere sur I’évolution des paysages pergus depuis les points de vue identifiés.
Compte tenu de la grande visibilité du territoire et des phénomenes de covisibilité constants d’un versant a I'autre
et du lac a la montagne, il est important de prendre en considération les perceptions des projets dans le grand
paysage : rechercher les vues depuis le versant opposé ou depuis un point de vue haut ou bas, pour analyser les
incidences visuelles et intégrer les aménagements au paysage.



Image de référence

: chemin bord de I'eau

> Affirmer et qualifier les entrées du territoire, des villes et villages

Les entrées du territoire et de villes définissent la premiere image que I'on se fait des lieux, elles accueillent.
Aujourd’hui, certaines sont peu lisibles, pénalisées par des aménagements hétéroclites et juxtaposés qui banalisent
les paysages : zones d’activités, surenchere d’enseignes et de pré-enseignes, ensemble immobilier, batiments mal
disposés ou trop contrastants... Il est important d’améliorer la qualité et la lisibilité de ces entrées, pour marquer
I'accueil sur le territoire et dans les espaces urbains par une requalification d’ensemble. Il s’agit de traiter les entrées
dans leur globalité : limiter la signalétique, requalifier la route comme un espace public (passer de la route a la rue
dans les entrées de ville, donner place aux modes doux), révéler les atouts paysagers du site (vue, cours d’eau,
patrimoine...), accompagner I’évolution et la requalification des batiments existants, maitriser les nouveaux projets
d’urbanisation, composer les limites de I'espace bati a travers les éventuels projets d’extensions...

> Ameénager qualitativement les espaces publics d’accueil (routes, villes, villages, hameaux)

L’accueil du public sur le territoire doit étre pensé globalement, des entrées aux cceurs de villes et villages, en
passant par les routes, les aires d’arrét et les cheminements de découverte des paysages (cf. ci-avant). Les coeurs de
villes et villages révelent un patrimoine bati et urbain important peu mis en valeur (cf.fiche 3), les espaces publics se
réduisent souvent a des espaces en enrobé, dédiés a la voiture. Les villes et villages seront d’autant plus attractifs
(en terme de cadre de vie comme d’accueil touristique) qu’ils développent des espaces publics adaptés a leur
échelle et a leur contexte (urbain, rural) pour redonner place aux piétons, favoriser la rencontre...

> Développer d’autres modes de découverte du territoire, le chemin du Tour de lac en priorité
Beaucoup de chemins parcourent le territoire. Pourtant le GR de pays du tour de Serre-Pongon est peu valorisé et le
« classique » Tour de lac n’est pas continu. L'aménagement du Tour de lac est un projet essentiel qui constituerait
un trait d’union entre les communes, un fil conducteur de découverte du territoire, une structure paysagere forte,
un produit touristique... Certaines portions existent, des jonctions sont a créer. La cohérence d’ensemble du
parcours, des aménagements et de la signalétique, sera un gage de qualité et de lisibilité pour les visiteurs.
L'utilisation de matériaux naturels et des traitements simples et sobres, permettront son adaptation aux lieux
traversés. Certains sites particuliers pourront voir 'aménagement de dispositifs spécifiques et attractifs (passerelles,
tyroliennes, chemin en encorbellement...) participant aux expériences de visite du site du lac.

Le Tour de lac pourra étre complété par des liaisons douces entre les villages et le lac, du lac a la montagne, d’un
village a l'autre. Ce réseau constituerait une alternative a la voiture et une véritable offre de découverte. Des
dispositifs d’interprétation ludiques et interactifs qui s’appuient sur les valeurs et ressource du territoire,
permettraient de singulariser les modes de découverte du territoire, répondre aux demandes des visiteurs et
concilier partage de moments privilégiés en famille et dans la nature, plaisir et connaissance.



~

Références inspirantes ou liens utiles...

Publication de 2008 « Itinéraires photographiques,
Méthode de I'Observatoire photographique du paysage »:
http://www.developpement-
durable.qouv.fr/IMG/DGALN_methodeOPP.pdf

Colloque européen (13 et 14 novembre 2008) sur le théeme
de « L’observation photographique au service des
politiques du paysage » :

http://www.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/dgaln actes colloque opp 2008vl.p
df

http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/quide pratique -
la_reglementation de la publicite exterieure-2.pdf

Publications du CAUE 44 sur la prise en compte du paysage
et de I'architecture dans les zones d’activités,

« Pour en finir avec la zone » :
http://www.caued44.com/IMG/pdf/Catalogue-ZA.pdf

« Ré-inventer la zone d’activité » :
http.//www.caue44.com/IMG/pdf/ZA WEB.pdf

Pistes d’actions

Mettre en valeur les routes « Paysage »

Réalisation d’une étude de définition des « routes du lac » avec :

1- Identification des entrées du territoire, des parcours, hiérarchisation des points d’arrét, espaces a renaturer,

liens possibles entre la route et les liaisons douces, potentiels de mise en valeur (vues, patrimoines, sites)...

2- Définition d’une charte de qualité et de cohérence des aménagements le long des itinéraires : typologie des

aménagements et services en fonction des aires, nature des matériaux, ambiances a décliner...
3- Esquisses d’aménagement

Préserver et gérer les vues remarquables

Réalisation d’un observatoire photographique des paysages : définition d’un itinéraire, sélection des points
de vue, prises de vue régulieres, analyses des évolutions du paysage, définition des modalités de gestion de
chaque points de vue, mise en ceuvre de mesures spécifiques, information et sensibilisation...

Opérations de réouvertures paysageres en lien avec la valorisation des routes « Paysage »

Prise en compte des vues remarquables sur le lac, la montagne, les villages, les grand paysage... dans les
stratégies d’aménagement, dans les documents d’urbanisme

Affirmer et qualifier les entrées du territoire, des villes et villages

Réglementation de la publicité et des enseignes, et mise en place d’une signalétique homogene et
cohérente, a I’échelle des lieux

Réalisation d’études de qualification des entrées de ville : propositions d’aménagement des voies et abords,
traitement qualitatif des sols, accompagnement végétal (alignements d’arbres, arbres isolés qui marquent
I’entrée...), mise en valeur des éléments de patrimoines paysagers et patrimoniaux existants, insertion des
modes doux (cheminements piétons, liaison cyclo), sécurisation, choix de mobilier adapté a I'image des
lieux...

Encouragement a la requalification des zones d’activités, sensibilisation des acteurs économiques

Définition d’une charte paysagere et architecturale des zones d’activités, existantes et futures
(implantations, volumes, couleurs...)

Maitrise du développement par les documents d’urbanisme, anticipation des extensions, composition d’un
projet d’ensemble visant a la mise en valeur de I'entrée, prescriptions qualitatives.

Ameénager qualitativement les espaces publics d’accueil (routes, villes, villages, hameaux)

Définition d’une charte de qualité et de cohérence des aménagements adaptés au contexte (urbain, rural,
montagne)
Réalisation d’études d’aménagement des espaces publics et de mise en valeurs des coeurs de bourgs


http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/DGALN_methodeOPP.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/DGALN_methodeOPP.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/dgaln_actes_colloque_opp_2008vl.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/dgaln_actes_colloque_opp_2008vl.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/dgaln_actes_colloque_opp_2008vl.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/guide_pratique_-_la_reglementation_de_la_publicite_exterieure-2.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/guide_pratique_-_la_reglementation_de_la_publicite_exterieure-2.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/guide_pratique_-_la_reglementation_de_la_publicite_exterieure-2.pdf
http://www.caue44.com/IMG/pdf/Catalogue-ZA.pdf
http://www.caue44.com/IMG/pdf/ZA_WEB.pdf

Références inspirantes ou liens utiles...

« Schéma d’interprétation du mont
Ventoux »
http://www.smaemv.fr/uploads/me
dia/reserve-de-
biosphere/schive/Sch%C3%A9ma%2
0d%27interpr%C3%A9tation%20Mo

L moatagne avan [homme

montagne divinisée {4_\

3-La moatagne interdite
4-Le passage du poble

tagne bumaine

6-La moatagne msalite

La montagne magnetiqoe

$-La meatagne dlime

http://www.lac-monteynard.com/

Développer d’autres modes de découverte du territoire, le chemin du Tour de lac en priorité

Réalisation d’une étude de définition et d’aménagement du chemin du Tour de lac : identification de
I'itinéraire avec reprise des parcours existants et création de nouveaux parcours, accés au chemin et aires de
stationnement, analyse des propriétés foncieres, aménagements a réaliser, vocabulaire d’aménagement a
utliser (dimensionnement, matériaux, végétaux...), signalétique a mettre en ceuvre...

Réalisation d’'un Schéma d’interprétation et de découverte du territoire : valoriser toutes les richesses
singulieres du territoire dans une offre de découverte touristique structurée et cohérente, proposer des
expériences de visite qualitatives, sensibiliser par la connaissance les visiteurs et habitants a la fragilité des
patrimoines et des milieux, diffuser la fréquentation sur le territoire : identification d’un fil conducteur en
lien avec l'esprit des lieux et des themes a développer (lac, paysage, histoire ancienne et récente,
patrimoines, forét...), définition et localisation des poles d’interprétation et de découverte (maison de site,
centre d’interprétation, sites aménagés, sentiers d’interprétation...), définition des outils, des modalités de
médiation et animations associées.

Création d’itinéraires piétons et cyclos (en lien avec le chemin Tour de lac et le schéma d’interprétation et
de découverte du territoire) pour relier sans voiture différents points d’intérét (lac, villages, montagne,
sites...).



http://www.lac-monteynard.com/

2 Orientations stratégiques

2.1 Révéler la qualité des paysages pour
conforter I’attractivité du territoire

La qualité des paysages autour du lac de Serre-
Pongon et l'attractivité du territoire reposent
entre autres sur la lisibilité des paysages ruraux et
la composition équilibrée entre espaces naturels,
agricoles, forestiers et batis, entre le « bas » et le
« haut », entre I'adret et I'ubac.

Certaines tendances évolutives (étalement du
bati, mitage de la campagne, impact visuel des
activités et aménagements, déprise agricole et
enfrichement des terres..) constituent des
menaces pour les paysages.

Cet objectif vise a maitriser certaines de ces
évolutions pour maintenir voire renforcer la
qualité et la lisibilité du paysage, qui contribuent
a [lattractivité touristique et résidentielle du
territoire et au cadre de vie.

Contour des communes littorales

Préserver et renf les et

| Paysage naturel de ravin et de combe

I Paysage naturel de bas de versant

- Paysage naturel de montagne

M Corridor écologique (Source : SCOT gapengais)

= Cours d'eau

Maintenir et conforter les espaces
ruraux patrimoniaux
Paysage rural patrimonial

1222 Paysage rural patrimonial sous influence urbaine : mitage du paysage

.~ Secteur présentant des stigmates d'enfrichement : déprise agricole et
« fermeture du paysage »

C ir les
groupements

baties et mai ir les p vertes entre

- Paysage urbain et/ou périurbain

- Paysage et site d'aménagements touristiques
[[I]l Enveloppe batie

%4/ Coupure d'urbanisation littorale

% Coupure d'urbanisation paysagere

Préserver le de l'écrin

D Ecrin paysager du lac

du lac

2.1.2 Maintenir les équilibres et la composition du grand paysage

Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qua

',r i

lité paysagere — Modalités d’a




Objectifs

> Préserver et renforcer les continuités et espaces naturels

Le territoire de Serre-Pongon se trouve dans une partie considérée comme un « réservoir de biodiversité ». C'est un
milieu trés naturel de grande surface, bien préservé, tres fonctionnel pour les espéces, en lien écologique étroit avec
les territoires voisins. Ce haut niveau de naturalité ne doit cependant pas cacher des tendances évolutives a
surveiller et a contenir qui rejoignent les enjeux paysagers :

. Sur les milieux naturels ouverts (milieux ouverts « xériques » types pelouses seches et milieux «
agricoles » de type fauche ou pature), la priorité est de préserver de la pression fonciére les parcelles
agricoles et de soutenir les activités agro-pastorales traditionnelles (pastoralisme, fauche, etc.).

. Sur les milieux forestiers, les surfaces sont en progression issues de replantations pour lutter contre
les risques naturels ou d’une reconquéte du Pin sylvestre selon une dynamique spontanée sur les zones en
déprise. La priorité serait de contenir ce développement forestier (pour garder une place aux espaces
ouverts) tout en les faisant évoluer vers des stades de maturité plus favorable (diversification des strates et
des especes, arbres de classes d'ages différentes, etc.).

. Dans les vallées, un certain nombre de secteurs ont été identifiés en « corridors biologiques ou
continuités a maintenir » par le SRCE PACA et le SCOT de GAP. Il s’agit le plus souvent de zone de connexions
transversales inter massifs. Les pressions sur les circulations de faune peuvent y devenir sensibles car ce sont
également des secteurs ou se concentrent généralement les activités humaines. La priorité sur ces secteurs
serait d’affiner les connaissances et de rester vigilant sur tous risques de fragmentation des habitats pouvant
entrainer une perte de fonctionnalité dans le cadre des projets a venir.

. Sur les zones humides, milieux particulierement fragiles a toutes modifications de I'occupation des
sols et aux changements des pratiques d’entretien, la priorité serait de mieux valoriser les services
écosystémiques qu’elles apportent et de privilégier la restauration de leur fonctionnement hydraulique, de
conserver les superficies des zones humides existantes, et de maintenir les pratiques agricoles extensives qui
leur sont favorables.



Vers Saint-Apollinaire — Coupures vertes entre les
groupements batis qui permettent leur identification
visuelle

> Maintenir et conforter les espaces agricoles et les paysages ruraux patrimoniaux

Les espaces agricoles constituent une composante essentielle de la qualité des paysages. lls participent a la mise en
sceéne des perceptions visuelles, la diversité des paysages, la lecture du socle naturel (topographie, hydrographie)
comme des implantations humaines (groupements batis identitaires, bocage...). lls offrent des parcours de
promenade et découverte et constituent des supports de biodiversité et de continuités écologiques.

Depuis quelques décennies, les espaces agricoles ne cessent de réduire par :

o Déprise agricole de secteurs éloignés ou difficiles : la « fermeture du paysage » conduit notamment a une
perte de vues remarquables depuis les axes de découverte, alterent la lisibilité de certains groupements
batis ou motifs paysagers (terrasses, clapiers, canaux...) noyés dans la végétation.

e Urbanisation : ces espaces sont soumis a une forte pression urbaine. La diffusion et I'étalement du bati
autour des groupements traditionnels banalisent et brouillent les paysages, nuisent a la qualité des
silhouettes baties et leur identification dans le paysage (les bourgs, les villages, les hameaux anciens sont
noyés dans une nébuleuse de pavillons récents). Ce mode d’urbanisation, consommateur d’espaces,
pénalise I'activité agricole.

Il s’agit aujourd’hui de maintenir la vocation agricole et I'ouverture paysagere de ces espaces sensibles :

« Conforter et soutenir une activité agricole ancrée dans son territoire.

o Mettre en ceuvre des projets de gestion pour lutter contre I'enfrichement sur certains secteurs en cours de
fermeture, portant des enjeux paysagers, patrimoniaux, agricoles, de cadre de vie...). Dans d’autres cas plus
avancés, des actions de réouvertures paysagéres (avec projet de gestion) avec pourraient étre mis en
ceuvre.

o Stopper le mitage de la campagne par difusion du bati et maitriser la consommation d’espaces agricoles. Cet
objectif est directement en lien avec les objectifs de maitrise du développement, de densification et de
renouvellement des espaces déja batis ou artificialisés (cf. fiches 5 et 6).

e Porter une attention particuliere au développement du bati « agricole » dans les espaces agricoles afin
d’éviter le mitage et les impacts paysagers, mesurer les incidences paysageres selon les secteurs
d’implantation, accompagner les porteurs de projets.

> Contenir les enveloppes baties et maintenir les coupures vertes entre groupements

La diffusion et I’étalement du bati autour des groupements traditionnels tend a créer une urbanisation continue
entre deux groupements batis (entre le village et un hameau ou entre deux hameaux par exemple) qui alterent la
composition d’ensemble. Il convient de maintenir les coupures d’urbanisation (ou « coupures vertes », formées de
continuités agricoles et naturelles) existantes entre deux groupements batis afin de préserver I'identification et les
spécificités des villages et des hameaux, la lisibilité du paysage et la qualité des vues, les corridors écologiques. Pour
cela, il est nécessaire de contenir I'urbanisation aux enveloppes baties actuelles et de prévoir des extensions a la
marge tout en considérant la pérennité des coupures d’urbanisation. (cf. fiches 5, 6 et 7).



Franges urbaines qualitatives — exemples :

Embrun

Réallon

Réallon

> Qualifier les franges urbaines, composer les limites a I'urbanisation

L’étalement urbain des dernieres années, sous forme de lotissements ou de zones d’activités, a parfois créé des
« épaisseurs », des « ceintures » banalisantes en rupture avec la spécificité des sites. L'urbanisation s’arréte souvent
sur un front bati peu qualitatif juxtaposant des projets individuels sans conception d’ensemble et sans lien avec la
campagne environnante, comme cela peut étre encore lisible sur certains groupements anciens.

Le mitage du paysage a brouillé la lecture des différentes composantes du paysage, les limites entre espaces batis et
espaces agricoles sont peu lisibles. Pour maintenir la qualité paysagere et I'attractivité du territoire, les franges
urbaines doivent faire I'objet d’une attention particuliere et de projets spécifiques pour redonner de la qualité a la
perception du front bati, créer un cadre de vie agréable, créer des transitions et des liens avec le paysage rural, offrir
des vues de qualité pour les visiteurs, promeneurs ou usagers des espaces agricoles et naturels.

> Préserver le caractére de I’écrin paysager du lac

Le lac, élément paysager majeur qui attire incontestablement les regards, contribue a la qualité des paysages par sa
couleur qui enrichit le paysage et ses perceptions, le plan reposant et apaisant qu’il dessine, la mise en scéne (par
contraste et effet miroir) des paysages de montagne. L’écrin paysager du lac, constitué par les espaces cernant le lac
jusqu’aux premieres lignes de créte ou ruptures de pente, présente un caractére « sauvage » marqué par de fortes
pentes boisées découpées par des affleurements rocheux et marneux. Quand la pente s’adoucit, les espaces sont
cultivés ou entretenus et constituent de petites unités paysagéres rurales patrimoniales tres qualitatives qui attirent
les regards (par effet de contraste avec les pentes boisées) et contribuent a I'identité paysagere des bords de lac.

La création du lac a marqué fortement le territoire et a accéléré son évolution, contribuant a son attractivité
résidentielle et touristique. En quelques décennies des opérations d’importance (lotissements, secteurs d’activité,
secteurs touristiques) ont été réalisées en dehors des agglomérations anciennes, prés et/ou trés visibles du lac.
Certaines de ces opérations, parfois récentes, créent aujourd’hui des impacts visuels et paysagers non négligeables,
liés aux lieux d’implantation inappropriés, aux formes urbaines et aux architectures développées (terrassements,
organisation des constructions, architecture sans accroche au territoire...).

L’écrin paysager du lac subit une forte pression urbaine qu’il est aujourd’hui nécessaire de maitriser pour conforter
les poles touristiques existants et préserver la qualité paysagere d’ensemble des bords de lac (cf. fiche 6). L’écrin
paysager du lac doit faire I'objet d’une attention toute particuliére face aux éventuels projets de développement sur
des espaces non artificialisés aujourd’hui. (cf. fiche 7).



~

Définition : L’écrin paysager du lac
L’écrin paysager du lac a été défini dans le cadre du travail
sur les modalités d’application de la Loi littoral pour la
détermination des espaces proches du rivage.

La cartographie de I’écrin paysager du lac s’appuie sur une
approche fine de la géomorphologie couplée a une
analyse de la covisibilité avec le lac. Cette approche
paysagere et visuelle s’est appuyée sur les nombreuses
lignes de créte et ruptures de pente (majeures et
secondaires) du territoire, les photos et repérages de
terrain (depuis le lac et depuis le reste du territoire) ainsi
que sur les vues 3D dynamiques pour définir des unités
paysageres visuelles percues depuis le lac, en intégrant
une notion de distance et de plans dans la définition des
unités.

b

> |dentification d’unités paysageres visuelles a partir du lac LA
dont les limites s’appuient sur les lignes de créte et _Depuis la RD9 (Embrun) vers Saint-Sauveur, Baratier, Crots.
ruptures de pente identifiées : —
- Perception de ler plan

- Perception de second plan

- Perception éloignée

- Non perceptible ou perception tres lointaine

L’écrin paysager du lac comprend I'ensemble des unités
paysageres identifiées en perception de premier plan et
de second plan lorsqu’il s’agit des espaces en balcon.

Depuis le Sauze-du-Lac vers la Bréole et Saint—Vir.rcent—les—Forts




Références inspirantes ou liens utiles...

Etude en vue de l'identification de sites pour la
création ou la réouverture de
fenétres paysageres sur le territoire du

Parc Naturel Régional du Vercors

Source : http://www.parc-du-
vercors.fr/documentation/opac_css/doc_num.php?explnum

id=349

Bdtiment agricole récent a Baratier

Pistes d’actions

Préserver et renforcer les continuités et espaces naturels

Introduction et déclinaison de la notion de continuité écologique dans les documents d’urbanisme,
préserver par un zonage adapté (« N » ou « A ») les espaces naturels remarquables.

Déclinaison des enjeux sur continuités écologiques identifiés par le SRCE (Schéma Régional de Cohérence
Ecologique) a une échelle 1/5000 a I'aide d’études complémentaires.

Soutien a I'activité pastorale extensive, notamment, pour maintenir les milieux ouverts (notamment la
fauche).

Gestion des lisieres forestieres pour lutter contre I'embroussaillement et mise en ceuvre de coupes de pins,
pour maintenir les milieux ouverts.

Réaliser un état des lieux de la biodiversité (études complémentaires sur les communes orphelines,
compléments inventaire zones humides). Mieux connaitre permet de mieux protéger.

Sensibiliser les collectivités et le public a la biodiversité, promouvoir de I’éducation a I’environnement.

Maintenir et conforter les espaces agricoles

Sensibilisation sur I'agriculture et son réle dans le paysage : reconnaitre le role de I'activité agricole dans la
qualité, la lisibilité et I'identité des paysages, ainsi que dans I'ouverture des vues anciens (brochures, flyer,
expos, flash code....).

Réalisation d’une étude pour mieux connaitre |'activité agricole autour du lac : réaliser un diagnostic agricole
territorial complet, qui servira de base a I'étude des volets agricoles des PLU (Structures agricoles, systemes
d'exploitation, orientations agricoles, perspectives succession, avenir, utilisation des espaces agricoles,
enjeux...)

Développement de circuits courts pour les activités agricoles

Soutien a I'activité agricole pour enrayer la déprise agricole et la fermeture du paysage sur certains secteurs
« stratégiques » (enjeux agricoles, ouvertures de vue, lisibilité du paysage...), lutter contre le développement
spontané des boisements sur les milieux ouverts (parcelles agricoles, pelouses seches)

Actions de réouverture du paysage sur des secteurs privilégiés, mise en place de projets agri-paysagers,
définition de plans de gestion

Actions d’amélioration des abords de fermes ?

Réalisation de fiches de recommandations pour I'insertion batiments agricoles, accompagnement paysager
et architectural des projets

Repérage et protection des espaces agricoles dans les documents d’urbanisme


http://www.parc-du-vercors.fr/documentation/opac_css/doc_num.php?explnum_id=349
http://www.parc-du-vercors.fr/documentation/opac_css/doc_num.php?explnum_id=349
http://www.parc-du-vercors.fr/documentation/opac_css/doc_num.php?explnum_id=349

Références inspirantes ou liens utiles...
Stabiliser le front urbain

—TR 1), O
—e

espace srhan

—

Shacowdain  mindepeoiet  eapace coratnctivie a0 P e3pace
{otase 1) agvole

Be..45

espace uitaln  site de propt (bhase 2)  espace agricole

Exemple de front urbain avec évolution

entrois temps

1:etat initial, espace constructible dans le PLU

2:n+ 2ans, amena gementde b limited'urbanisation,
E ouvene sur les espaces agricoks

Exemple de Iront urbain ameliore par I'amenagement 3. n + 8 ans, ancien front urbain integre comme trame

d'une promenade de wire dans l'extension urbaine

‘espace construcsibie au PLU

L A—

4 —
espace ubsin

Traduire les lignes d’appui

amerager des liens entre une zone d'activites
et l'espace rural

Des relations privilégiées

La mise en valewr du paysage existart

Un réle essentiel pour une
valorisation réciproque

Prendre pte la lonctionmalite
des espaces agricoles

le frort tout en permettart de developper
I"acces aux espaces ouverts

Source : Comment traiter les fronts urbains ? Les carnets
pratiques de I'Institut d’Aménagement et d’Urbanisme d’lle

de France — 2010 - http://www.iau-
idf.fr/fileadmin/Etudes/etude 677/cp3 web.pdf

Contenir les enveloppes baties et maintenir les coupures vertes entre
groupements

Reconnaitre les roles (paysagers, écologiques, sociaux,
agricoles, récréo-touristiques...) des coupures vertes,
sensibilisation des différents acteurs de I'aménagement du
territoire

Inscrire les coupures vertes (coupures d’urbanisation) dans les
documents d’urbanisme, maitriser les extensions des
enveloppes baties

Maitrise du développement dans les documents d’urbanisme :
localisation, implantations, formes urbaines (cf. fiches 5, 6 et 7)

Qualifier les franges urbaines, composer les limites a I’'urbanisation

Conception de projets spécifiques pour qualifier les franges
urbaines existantes et donner du sens aux limites a
I'urbanisation dans le paysage : projets d’aménagement de
certains espaces pour usages collectifs (jardins partagés,
vergers publics, circulations douces, espaces publics de
loisirs...), programme d’acquisition fonciere

Maitrise des projets d’extensions urbaines : re-création d’une
limite ou frange urbaine qualitative, travail sur les liens visuels
et physiques a l'espace rural et depuis I'espace rural,
articulation de I’extension avec le tissu ancien (cf.fiche 7)

Préserver le caractére de I’écrin paysager du lac
Réalisation d’études spécifiques d’intégration paysagere pour tout aménagement (touristique, résidentiel,
routier, de loisir...) s’inscrivant dans I’écrin paysager du lac : analyse des perceptions depuis et vers le site de
projet, visualisations des projets, préconisations d’insertion (volume, terrassement, hauteur, matériaux...)

visant a adapter les projets au site et a sa sensibilité paysagére.
Prescriptions particuliéres sur I’écrin du lac dans les PLU

Le PLU
Le Plan Local d'Urbanisme

s Prise en compte de coupures vertes
St dans le PLU o

- .

== Saint-Nicolas-d Aliermont

1o

.y

Source : http://www.environnement-
urbanisme.certu.equipement.gouv.fr/IMG
/pdf/fiche PLU_St Nicolas d_Aliermont
2007 02 cle71b9af.pdf



http://www.iau-idf.fr/fileadmin/Etudes/etude_677/cp3_web.pdf
http://www.iau-idf.fr/fileadmin/Etudes/etude_677/cp3_web.pdf
http://www.environnement-urbanisme.certu.equipement.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_PLU_St_Nicolas_d_Aliermont_2007_02_cle71b9af.pdf
http://www.environnement-urbanisme.certu.equipement.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_PLU_St_Nicolas_d_Aliermont_2007_02_cle71b9af.pdf
http://www.environnement-urbanisme.certu.equipement.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_PLU_St_Nicolas_d_Aliermont_2007_02_cle71b9af.pdf
http://www.environnement-urbanisme.certu.equipement.gouv.fr/IMG/pdf/fiche_PLU_St_Nicolas_d_Aliermont_2007_02_cle71b9af.pdf

2 Orientations stratégiques

2.1 Révéler la qualité des paysages pour

o o 2.1.3 Mettre en valeur les patrimoines qui fondent le caractére du paysage
conforter I’attractivité du territoire

Le territoire est riche de nombreux motifs
paysagers, issus du socle naturel (relief, cours
d’eau...), ou de I'histoire de I'occupation humaine
du territoire (activité agricole, modes
d’habiter...). Les motifs sont porteurs d’identité,
de «mémoire», d’'image et contribuent a Ia
qualité et a la diversité des paysages.

Cette orientation vise leur préservation, entretien
et mise en valeur pour une reconnaissance
partagée, un attrait touristique et culturel
nouveau.
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Contour des communes littorales

Respecter les silhouettes baties et points d'appel remarquables
* Silhouette batie remarquable

V)
: ﬁ. Espaces de présentation des silhouettes baties

71

‘ Point d'appel visuel remarquable
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Respecter le caractére urbain des bourgs, villages et hameaux anciens

1 Ville ouvillage
# Hameau ancien

P ger et ir les motifs Is et ruraux

*S - Xeid Al - 9pNIBUIAT -

Cours d'eau

- Zone humide (Source : Delphine)
—— Cone de déjection

Habitat patrimonial (Source : Delphine)

910 - ¥0 -

E= Réseau bocager non régulier
Présence de clapiers et/ou terrasses
[ Vignes de Chateauroux-les-Alpes

’ Arbre remarquable (Source : DREAL PACA)

Ancien canal d'irrigation

Préserver et valoriser les milieux Is, sites et pay
Arrété Préfectoral de Protection de Biotope
{7 Natura2000 - Directive Habitats Site d'Intérét Communautaire
G Natura2000 - Directive Oiseaux Zone de Protection Spéciale
m Znieff de typel

[Z] 2ico

1 Espace remarquable au titre de la Loi Littoral

Paysage rural remarquable



Saint Vincent les Forts

Crots

Objectifs

> Respecter les silhouettes baties remarquables

Les structures urbaines historiques dévoilent de nombreuses subtilités et originalités d’implantation du bati au
regard du site, de relief, de I'eau, de I'acces aux espaces agricoles, de la couverture végétale... qui leur conferent
une forte relation au paysage et constituent souvent des silhouettes remarquables. Elles fondent l'identité des
villages et participent a la qualité des paysages. Afin de les respecter, voire de les mettre en valeur, il est nécessaire
de préserver leurs espaces de présentation visuelle (glacis, espaces en herbe), d’identifier et de conserver le
patrimoine paysager, urbain et architectural qui participe a la qualité des silhouettes, de conforter leur centralité, de
maitriser leurs extensions urbaines (limiter leur nombre et leur emprise, les composer en lien avec les formes
urbaines historiques et leurs relations au paysage). (cf. fiche 7)

> Respecter le caractéere urbain des bourgs, villages et hameaux anciens
Les bourgs et les villages anciens sont caractérisés par leur noyau historique homogéne, leur densité, la trame
étroite et sinueuse des rues, I'organisation autour de I’église ou du chateau. De nombreux hameaux reproduisent a
une moindre échelle une organisation similaire et présentent un paysage construit (montoirs, terrasses, murets, sols
empierrés), résultat de leur inscription dans le site. Savines-le-Lac ou la station des Orres sont caractérisés par la
modernité de leur composition urbaine.
Ces structures historiques sont altérées par des extensions urbaines non respectueuses de la forme originelle des
groupements, des démolitions au coeur des centres anciens qui ne sont pas suivies de reconstruction (pour élargir
les voiries ou pour créer des stationnements). Les espaces publics (places de village, espaces de rencontre...) au
cceur des groupements anciens sont banalisés par des aménagements souvent trop routiers (place prépondérante
de la voiture et du stationnement, espaces artificialisés et imperméabilisés en enrobé).
Pour enrayer la perte de qualité des ambiances patrimoniales et paysageres, il s’agit donc de :
- Eviter les démolitions qui portent atteinte a leur structure : élargissement des rues étroites, rupture dans un front
bati, agrandissement d’une place, démolitions sans reconstruction, ou sans réaménagement de |'espace
- Composer les projets de réhabilitation, densification, extension en fonction des structures historiques et de leurs
caractéres patrimoniaux et paysagers.
- Concevoir 'aménagement des espaces publics en s’appuyant sur le contexte patrimonial :
e  Préserver et valoriser les éléments caractéristiques : murets de pierres, bassins, lavoirs, fontaines, sols
empierrés, parties enherbées ....
e Eloigner le stationnement des espaces de qualité (places et placettes) et des facades patrimoniales
o Limiter I'enrobé a la bande roulante, pour les autres espaces choisir des matériaux simples naturels et
drainants
e Organiser et harmoniser la signalétique communale (entrée de hameaux, commerces et services), choisir
des emplacements peu pénalisants pour les fagades et les vues, éviter I'encombrement.




Prunieres

Chorges

> Intervenir sur le bati ancien (traditionnel ou du Mouvement Moderne) en respectant ses
caractéristiques architecturales originelles

Le territoire dévoile un patrimoine bati remarquable (églises et chapelles, abbaye, chateaux, maisons fortes,

fortifications), du bati traditionnel rural (anciennes fermes, maisons rurales traditionnelles, cabanes de vigne, petit

patrimoine comme les bassins et fontaines), et des batiments emblématiques des années 60-70 (équipements,

logements, structures touristiques et ouvrages liés au barrage). Ce patrimoine, qui contribue I'identité locale, a la

mémoire et a |'attractivité du territoire, est menacé de perte radicale par :

o |’abandon des anciennes fermes ou des batisses anciennes qui se dégradent et tombent en ruine faute
d’entretien (dans les villages, les hameaux, au sein des exploitations agricoles)

o Des interventions inadaptées sur le bati traditionnel et Moderne (a tous les niveaux : réhabilitations,
transformations, adaptations, entretien ou réparations, amélioration des performances énergétiques,
traitement des abords...) :

- Les transformations des volumes, les nouvelles ouvertures sans cohérence avec le bati originel, sans recherche

de qualité.

- Le bati traditionnel se banalise et est profondément dénaturé par des matériaux, teintes techniques et savoir-
faire inadaptés: réfections en béton ou ciment, mode de la pierre apparente, enduits au ciment ou
synthétique, trop raides ou faussement rustiques, menuiseries aux dimensions standard et banalisées (en pvc,
volets roulants) , isolation extérieure par panneaux étanches....

- Les savoir-faire traditionnels se perdent : les artisans qui sont formés pour les supports neufs appliquent des
techniques qu’ils maftrisent mais qui sont inadaptées et ne se forment pas pour le bati ancien

- La modernité du bati des années 60-70 s’efface peu a peu, remplacée par un aspect pseudo régional sans
qualité : teintes rosées ou soutenues, tons clairs pour le bois, le bois en bardage remplacé par un parement
métallique ou plastique.

- ’appauvrissement des clotures et des abords (modeles banalisés, enrochements cyclopéens...).

Respecter des volumétries et des proportions, savoir-faire, matériaux, textures et teintes adaptés a chaque cas
o  Bati traditionnel rural (anciennes fermes, cabanes de vigne), éléments remarquables (églises et chapelles,
chateaux, maisons fortes, fortifications), petit patrimoine (fontaines)
o Batiments des années 60-70 : Equipements, logements, structures touristiques et ouvrages liés au barrage



Terrasses

> Protéger et entretenir les motifs paysagers naturels et ruraux

Les motifs paysagers naturels (sommets emblématiques, cones de déjection, combes et ravins, cours d’eau,
affleurements rocheux et marneux, cheminées de fée, blocs erratiques...), rythment et ponctuent le paysage
contribuant a sa spécificité. Les ripisylves qui se développent le long des cours d’eau constituent aussi des motifs
récurrents dans le paysage qui dessinent des structures linéaires et signalent les cours d’eau dans le paysage
(lisibilité et compréhension du paysage). Elles contribuent également a la trame verte et bleue du territoire,
accueillant une flore et une faune spécifiques. Si la préservation de ces motifs ne semble pas menacée, ils peuvent
étre altérés par une urbanisation ou un aménagement trop proche ou non respectueux (ex. la graviere sur le cone
de déjection du Boscodon ou la zone d’activité a I'entrée du ravin du Boscodon), ou effacés par le développement
de la végétation arborée (suite a une déprise agricole).

Les motifs paysagers ruraux, issus de pratiques agricoles ancestrales qui se sont adaptées au contexte naturel et a la
particularité des lieux, constituent une valeur paysagere et patrimoniale conséquente. lls participent a la qualité et a
la diversité des paysages et des milieux naturels, et constituent de véritables vecteurs d’identité et de spécificité du
territoire. Les structures arborées ponctuent et animent les espaces ruraux (arbres isolés, bosquets, alignements)
voire dessinent de véritables tableaux paysagers (haies champétres, bocage irrégulier). Ces structures tendent a
s’effacer, elles disparaissent lors d’augmentation de la taille des parcelles agricoles, de remembrements ou
d’urbanisation, ou se développent, par absence d’entretien ou déprise agricole, jusqu’a se noyer dans les
boisements. L’effacement de ces structures est dommageable pour la qualité et la diversité des paysages (cadre de
vie, capital tourisme) et des milieux naturels (biodiversité, fonctionnement écologique des milieux naturels, habitats
et ressources pour la faune...).

Les villages et hameaux sont traditionnellement cernés de potagers, de vergers, puis de cultures, de prés, de patures
et enfin de forét. Il s’agit du schéma paysager patrimonial francais que I'on retrouve nettement sur le territoire.
Autour des groupements batis anciens, les potagers, les vergers, les murets... composent une « ceinture verte » trés
qualitative qui fait la transition entre espaces batis et agricoles, et qui produit des ambiances rurales
caractéristiques. Ces ceintures vertes sont menacées lors des extensions urbaines qui les effacent sans les
reproduire.

Les clapiers, murets et terrasses se situent en altitude sur les espaces de moyenne montagne et témoignent du
travail ancestral et multiséculaire des paysans. lls accueillent également une faune et une flore spécifiques. Les
canaux d’irrigation, présents a tous les étages du territoire, rappellent aussi le travail conséquent des anciens pour
irriguer les parcelles exploitées et constituent des fils conducteurs. Aujourd’hui ces motifs ponctuent et structurent
un paysage « culturel » recherché, mais disparaissent souvent sous la végétation par abandon, absence d’entretien
et d’usages.




Une plantation de pommiers a Savines-le-lac

Une noyeraie plantée récemment (Réallon)

La préservation de ces motifs est fondamentale, ils constituent I'essence méme du territoire, soulignent ses
spécificités naturelles, racontent son histoire rurale et certains participent a sa biodiversité. Il importe de :

- Respecter la présence de motifs naturels ou ruraux lors des projets de développement et d’aménagement : les
considérer comme une composante essentielle du projet, les maintenir (ex : ne pas urbaniser un secteur reconnu
pour la qualité de son front bati ou de sa ceinture verte) ou les recréer (ex : lors d’extensions urbaines)

- Protéger les ripisylves et espace tampon des cours d’eau, lutter contre I'artificialisation des berges, gérer,
conserver voire restaurer les ripisylves

- Maintenir des espaces ouverts (agricoles, en herbe) aux abords des motifs paysagers afin de permettre leur
identification visuelle et de créer un cadre qui les mette en valeur

- Préserver et entretenir les structures arborées (arbres isolés, alignements, haies, bocage) pour garantir leur
lisibilité et leur intégrité dans le paysage, ainsi que leur role écologique. Protéger les éléments et ensembles les plus
remarquables.

- Réimplanter ou renouveler le patrimoine arboré et végétal, dans les espaces agricoles, autour des noyaux batis.

- Entretenir et restaurer les terrasses, murets et canaux, sur des secteurs stratégiques et préalablement identifiés,
dans les « regles de I'art » : respecter les systemes de construction traditionnels, réutiliser les savoir-faire anciens et
les matériaux traditionnels.

- Définir de nouveaux usages, créer de nouvelles fonctions pour certains afin de justifier leur préservation (liaisons
douces, vergers collectifs, jardins partagés, espaces publics, agriculture de proximité...)

- Mettre en valeur les motifs paysagers a différentes échelles de territoire, du centre-village a la découverte des
espaces ruraux : faire découvrir cette richesse a un large public (expositions, manifestations liées au paysage...),
réaliser des parcours de découverte et d’interprétation (privilégier les interventions le long des sentiers)...

- Sensibiliser le public a l'utilisation ou la réinterprétation des motifs paysagers lors de nouvelles constructions ou
réhabilitations

> Préserver et valoriser les milieux naturels, sites et paysages remarquables

Le territoire dévoile de nombreux sites et paysages remarquables, dont certains sont reconnus au titre de
I'inventaire des sites, par la charte du Parc National des Ecrins ou par le SCOT gapengais. Autour du lac, les sites et
paysages remarquables respectant le critere de nature défini par la loi sont identifiés en espaces remarquables » au
titre de la Loi Littoral. L'approche paysagere globale du territoire identifie, en plus du lac et de son écrin, six
paysages ruraux remarquables qui demandent une attention particuliere en termes de préservation (maitrise et
intégration optimale du développement urbain et touristique), de gestion (confortement des activités qui fagonnent
le paysage) voire de mise en valeur (découverte douce et approfondie du territoire, interprétation, amélioration de
la biodiversité...) : Funité de Rousset, 'unité du Sauze-du-Lac, le balcon de La Bréole/St-Vincent-les-Forts, le
versant de Crots/Baratier, le balcon des Puys, la colline de Serramande.



Références inspirantes ou liens utiles...
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RETOUR D’EXPERIENCE

Cette opération présente une initiative
municipale exemplaire qui a permis un essor
habile et maitrisé du territoire de Cognin-
les-Gorges. Une anticipiotion qui s'est faite,
non seulement dans un souci de respect du
potrimoine noturel et bati, mois oussi dans
une logique d’association et de concertation
des portenaires et des habitants. Uécriture
architecturole mimétique dons ce site potri-
moniol permet & cette opération de s'insérer woufiol H
.

en continuité ovec le village. e

http://www.caue-isere.org/operations-
exemplaires/urbanisation-dune-parcelle-vierge-au-coeur-
du-village-cognin-les-gorges/

Pistes d’actions

Respecter les silhouettes baties remarquables

Repérage et protection des espaces de présentation visuelle nécessaires a la qualité des vues dans les
documents d’urbanisme (zone inconstructible),

Conception, lorsque le site le permet, d’extensions respectueuses des silhouettes (cf. fiche 7) : engager des
démarches de projet, prescriptions dans les Orientations d’Aménagement et de Programmation des PLU

Respecter le caractere urbain des bourgs, villages et hameaux anciens

Harmonisation de I'aménagement des centre-bourgs de I’ensemble du territoire, rechercher une cohérence
d’ensemble a respecter (charte de bonnes pratiques, palette de matériaux, palette végétale, harmonisation
de la signalétique communale et routiére, localisation et aménagement des espaces de tri sélectif...)

Mise en ceuvre des projets adaptés au contexte patrimonial qui affirment les particularités de chaque site.
Insertion des nouvelles constructions dans I'ensemble bati ancien (hauteur, aspect extérieur..., reglement
des PLU)

Intervenir sur le bati ancien (traditionnel ou du Mouvement Moderne) en respectant ses caractéristiques
architecturales originelles

Elaboration de fiches de recommandations illustrées pour les interventions sur le bati ancien, qui peuvent
servir de guide pour les services, les architectes conseil, les particuliers, les professionnels du batiment...
Actions de sensibilisation : mieux faire connaitre les qualités architecturales des batiments anciens
(brochures, flyer, expos, flash code....). Faire une large communication des fiches de recommandations
illustrées (page d’accueil des sites internet, offices du tourisme, journal communal...)

Réalisation d’une étude de couleurs pour le bati traditionnel et I'architecture des années 60-70

Formation des guides conférenciers a I’entretien du patrimoine bati

Action-formation des artisans locaux aux techniques et savoir-faire pour intervenir sur du bati ancien
(enduits, techniques traditionnelles de structure et bardage bois, réparation des menuiseries anciennes) ou
sur du bati du mouvement Moderne. S’appuyer sur le savoir-faire de I'association locale le Gabion, et sur les
travaux de I’'Ecole d’Avignon faits pour Embrun

Soutien financier pour subventionner le « surcol(t » pour une intervention respectueuse des matériaux
techniques et savoir-faire traditionnels

Action d’« amélioration des abords des fermes » (I’agriculteur bénéficie du conseil d’'un paysagiste, voire
d’un architecte) en privilégiant les fermes qui sont dans les hameaux et a proximité des chemins de
randonnées.

Repérage et protection des motifs paysagers majeurs dans les documents d’urbanisme



2 Orientations stratégiques

2.1 Révéler la qualité des paysages pour
conforter I’attractivité du territoire

rmal la toiture

La toiture est la partie la plus
exposée du bati, elle doit étre NS
entretenue réguliérement et
renouvelée suivant une certaine
périodicité que I'on disait de
703 100 ans pour les
couvertures en bardeaux de
méléze et de 35 4 50 ans pour
le chaume.

Les toitures refaites doivent permettre de
retrouver I'aspect originel de la couverture
et de ses accessoires comme les gouttiéres
ou les cheminées éventuelles.

La recherche d'étanchéité est légitime pour
assurer notamment

la pérennité du bati

b] Néanmoins des
solutions sont possibles.
pour éviter
I'épaississement

des rives et des égouts.
En cas de réfection totale, il convient de
preférer le film d'étanchéité au bac acier
afin de réduire I'épaisseur de la couverture.
La couverture en bardeaux ne doit pas étre
un simple décor (une seule couche,
épaisseur insuffisante).
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Les techniques traditionnelles
du bardeau et de I'ardoise ont
survécu jusqu'a la Seconde
Guerre mondiale mais la tole
ondulée [a] a été favorisée
depuis 1920 et le bac acier pré
laqué [b] S'est imposé depuis
les années 1980.

Le souci de maintenir 3 ce bati
son aspect ancien conduit
aujourd'hui & réutiliser les
techniques traditionnelles mais

en les améliorant, notamment (1 S l I ( oto!
sur le plan de I'étanchéité par quelques astuces pour conserver la finesse des débords et saillies de couverture

la mise en place, sous la Le débord - mémager wn retrait suffisant entre la couverture en bandeacx ot la sous-toiture
couverture traditionnelle, d'une
couverture en bac acier ou d'un

film étanche.
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Ces nouvelles dispositions.
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de la couverture qui, faute d'un
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Guide de restauration des bdtiments d'estive dans les
hautes-alpes / STAPO5
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Regions/Drac-
Paca/En-pratique/Demarches-et-conseils-architecture-
patrimoine/Fiches-pratiques-conseil-technique-et-
architectural
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Mettre en valeur les patrimoines qui fondent le caractére du paysage
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La menuiserie bois : un matériau réparable, adaptable a réinventer
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Références inspirantes ou liens utiles...

Restauration de terrasses

Ecrins

Restaurer les terrasses agril
Enjeux et

http://www.ecrins-
parcnational.fr/sites/ecrins-

Motifs paysages, boite
a outils

ey [
mm

http://www.ecrins-

parcnational.fr/document/m

parcnational.com/files/fiche

otifs-paysages-boite-outils

doc/12076/2011-terrasses-
reallon.pdf

Protéger et entretenir les motifs paysagers naturels et ruraux

Réalisation d’'un schéma global de valorisation et de gestion du patrimoine rural : s’accorder sur les motifs
qui doivent perdurer dans le paysage, définir les ensembles de motifs supports de qualité et d’identité
paysagére, (formation, chantier d’insertion, parcours touristiques...), définir les potentiels de valorisation,
élaborer le plan de gestion, rechercher les financements...

Mise en ceuvre d’actions de sensibilisation, d’entretien , de gestion et de restauration des motifs paysagers
ruraux et des secteurs emblématiques

Diversification écologique et paysagere de certains espaces agricoles : conforter et compléter la trame
arborée, planter des haies pour restaurer le bocage, des alignements pour qualifier les routes et entrées de
villages, des arbres isolés pour signaler les chemins..., soutenir les agriculteurs dans leur gestion des
structures végétales...

Repérage et protection des motifs paysagers majeurs dans les documents d’urbanisme

Préserver et mettre en valeur les milieux naturels, sites et paysages remarquables

Réalisation d’une étude a I'échelle du territoire pour mieux connaitre les milieux naturels autour du lac :
Compléter la connaissance a l'aide d’inventaire faune flore sur les secteurs méconnus. Réaliser un diagnostic
« milieux naturels et trame verte et bleue » a I'échelle du territoire, qui servira de base a I'étude des PLU.
Mieux connaitre permet de mieux protéger.

Mise en place de périmetres de préservation et de découverte sur les secteurs a fort enjeux biologiques
(ENS)

Sensibilisation sur les richesses naturelles du territoire (population locale et visiteurs) : les milieux ouverts
patrimoniaux, les zones humides et leur espace de liberté, les ensembles forestiers riches en biodiversité, la
forét et I’exploitation du bois...

Développement d’outils pédagogiques (expositions, sentier thématiques, etc.) de découverte et
connaissance des milieux naturels.

Soutien et accompagnement a la mise en place de mesures de gestion environnementale sur les milieux
naturels remarquables ou sensibles identifiés sur le territoire (restauration de sites dégradés,
remarquables ou fragiles).

Réalisation d’études spécifiques d’intégration paysagere et accompagnement pour tout aménagement
(touristique, résidentiel, routier, de loisir...) s’inscrivant dans les sites et paysages remarquables identifiés :
analyse des perceptions depuis et vers le site de projet, visualisations des projets, préconisations d’insertion
(volume, terrassement, hauteur, matériaux...) visant a adapter les projets au site et a sa sensibilité
paysagere.

Mise en ceuvre d’actions spécifiques de préservation, renouvellement et valorisation des activités et
éléments qui fondent la qualité des paysages remarquables repérés.


http://www.ecrins-parcnational.fr/sites/ecrins-parcnational.com/files/fiche_doc/12076/2011-terrasses-reallon.pdf
http://www.ecrins-parcnational.fr/sites/ecrins-parcnational.com/files/fiche_doc/12076/2011-terrasses-reallon.pdf
http://www.ecrins-parcnational.fr/sites/ecrins-parcnational.com/files/fiche_doc/12076/2011-terrasses-reallon.pdf
http://www.ecrins-parcnational.fr/sites/ecrins-parcnational.com/files/fiche_doc/12076/2011-terrasses-reallon.pdf
http://www.ecrins-parcnational.fr/sites/ecrins-parcnational.com/files/fiche_doc/12076/2011-terrasses-reallon.pdf
http://www.ecrins-parcnational.fr/document/motifs-paysages-boite-outils
http://www.ecrins-parcnational.fr/document/motifs-paysages-boite-outils
http://www.ecrins-parcnational.fr/document/motifs-paysages-boite-outils

2 Orientations stratégiques

2.2 Organiser et maitriser le développement
résidentiel, économique et touristique du

territoire

Contexte et enjeux

L'un des principes fondamentaux de
la loi littoral est le respect du principe
d’équilibre entre développement et
protection des espaces littoraux. ici
plus qu’ailleurs, s’applique le principe
de la « maitrise de I'urbanisation ». Il
est nécessaire d’apprécier cette
notion d’équilibres a I'échelle du
territoire du Lac afin de répartir le
développement futur en fonction du
niveau d’équipements, de services,
d’emplois et du poids
démographique des communes.
L'objectif étant de s’accorder
collectivement sur la répartition du
développement résidentiel,
économique et touristique futur.

Résultat de I'atelier du

6 février 2015 :

Collectivement, les communes

ont défini une premiére organisation
des pdles d’accueil résidentiel,
économique et touristique du
territoire et identifié :

> Les poéles principaux

> Les poles secondaires

> Les poles locaux

> Les podles touristiques de leur
territoire

(voir la définition des poles page
suivante)

Carte d’armature définie

v Légende:

. Péles principaux

Péles secondaires
. Poles locaux
* Péles Touristiques

2.2.1 S’accorder sur la répartition du développement

s par les communes lors de I'atelier Plan Paysage du 6-02-2015
g - -
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> Définitions des poles

Le péle principal

Le poéle local

Le péle touristique

Villes et bourgs suffisamment peuplés
disposant d’une offre de commerces,
d’emplois et de services, diversifiée et
bénéficiant d’'un rayonnement a I'échelle
du bassin de vie intercommunal.

Communes, dont la population ou la
situation géographique leur permet
d’accéder a un niveau d’offre
commerciale et de services répondant a
I'essentiel des besoins courants de leur
population et de celle des communes

Communes peu peuplées, qui ne
disposent pas toujours de la totalité des
commerces et services de proximité
nécessaires aux besoins élémentaires de
leurs habitants.

Communes dans lesquelles la fréquentation
et/ou les capacités d’hébergement touristiques
existantes ou prévues induisent un niveau
d’offre commerciale et d’équipement supérieur
a celui qui serait lié a la desserte de la seule
population résidente.

limitrophes.
Obijectifs : Objectifs : Objectifs : Objectifs :
Créer les conditions permettant de | Créer des conditions de maintien et de = Créer des conditions de développement | Prendre en compte les orientations relatives a

maintenir, développer et diversifier I'offre
de commerces, de services et
d’équipements, a la hauteur des besoins
actuels et futurs de leur population et de
celle de leur bassin de vie, en privilégiant
notamment I'accueil de fonctions et
d’équipements ayant un rayonnement a
I’échelle de leur bassin de vie.

Développer et diversifier I'offre d’habitat
pour favoriser une plus grande proximité
entre habitat, emplois, commerces,
services et équipements.

développement de I'offre de commerces,
de services et d’équipements pour
répondre aux besoins de la commune,

voire des communes limitrophes

insuffisamment équipées.
Limiter la consommation d’espace, et

modérer la croissance démographique

qui favorisent le maintien et le

développement de leur offre de
commerces, de services et
d’équipements.

Limiter la consommation d’espace,

modérer la croissance démographique.
L’offre en matiere de commerces et de

services doit répondre aux besoins
quotidiens de la population de Ia
commune.

leur positionnement comme « pole principal »,
« pOle secondaire » ou « pdle local ».

Créer les conditions permettant de conforter
ou de développer leur attractivité touristique
(capacités d’hébergement, lieux d’intérét,
manifestations ...) ;

Créer les conditions permettant d’accueillir les
commerces, services, équipements,
aménagements et installations nécessaires aux

touristes et a la population.




Pistes d’actions
1/ Poursuivre et affiner le travail collectif «des polarités » dans le cadre d’une démarche SCOT ou PLUi, pour
rendre cette premiére carte opposable aux documents d’urbanisme.

> Répartir le développement résidentiel en fonction des péles (fixer les objectifs de construction de logements, les
objectifs de typologies d’habitat, les objectifs de modération de la consommation d’espaces agricoles, naturels et
forestiers)

> Répartir le développement économique et commercial (identifier les zones d’activités économiques et les zones
commerciales d’importance supra communale, ainsi que les zones artisanales locales).

> Répartir le développement touristique (localiser les projets d’UTN (unités touristiques nouvelles)

2/ Elaborer un Schéma de développement touristique a I’échelle du Lac
> Définir les orientations de développement touristique a I'échelle du Lac et les besoins d’hébergement

> Définir une stratégie touristique « Quatre saisons » jouant sur la complémentarité Stations de sports d’hiver et
Station lacustres.

> |dentifier les zones touristiques ainsi que les campings et les PRL (parcs résidentiels de loisirs) a développer dans le
futur, en cohérence avec la stratégie de développement touristique des communes du Lac, en cohérence avec la Loi
Littoral, les enjeux de protection, préservation des paysages.



2 Orientations stratégiques

2.2 Organiser et maitriser le développement
résidentiel, économique et touristique du
territoire

2.2.2 Stopper le mitage, densifier plutot que s’étaler

Cartographie de synthése des espaces visés par la Loi Littoral

[ Contour des communes littorales

BANDE DES 100 m
Constructions et installations interdites
hors espaces urbanisés

Bande littorale des 100 m

ESPACES URBANISES

I Les agglomérations et les villages pouvant
étre densifiés, développés en continuité

Les hameaux pouvant étre densifiés mais
non étendus en continuité
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ESPACES TOURISTIQUES

[ Zones touristiques baties (a examiner dans 50
le cadre d'uneqréﬂexion dé type SCOT) %

Il Campings et Parcs Résidentiels de Loisirs

ESPACES REMARQUABLES

pouvant accueillir des aménagements légers
sous conditions - Constructions et installations
interdites

W Espaces remarquables

ESPACES PROCHES DU RIVAGE

pouvant accueillir une extension limitée de
I'urbanisation en continuité des villages et
agglomérations uniquement

[ Limite des espaces proches du rivage

définie au regard de I'ecrin du lac et des
ruptures de pentes pergues depuis le lac

Espaces proches du rivage

COUPURES D'URBANISATION

interdisant les constructions constituant une

urbanisation ainsi que les batiments

d'exploitation

[ Couq_ure d'urbanisation inscrite dans le g
SCOT de Gap, dans les PLU de Crots et du
Sauze-du-Lac

L__1 Coupure d'urbanisation
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2.3 Organiser et maitriser le développemerh

résidentiel, économique et touristique du
territoire

Contexte et enjeux

La qualité des paysages autour du lac de Serre-Poncon et
I'attractivité du territoire reposent entre autres sur la
lisibilité des paysages ruraux et la composition équilibrée
entre espaces naturels, agricoles, forestiers et batis.

En quelques décennies, les groupements batis anciens ont
été noyés dans une nébuleuse de pavillons récents, des
opérations d’importance (lotissements, secteurs d’activité,
secteurs touristiques) ont été réalisées en dehors des
agglomérations anciennes, prés et/ou trés visibles du lac,
les espaces de campagne se sont ponctués de bati isolé,
des opérations immobiliéres isolées se sont développées
sur des lieux d’implantation inappropriés, et accaparent
aujourd’hui les regards.

Ces évolutions menacent la lisibilité des paysages autour
du lac et la qualité des vues.

Cette orientation vise a maitriser le développement du
bati, limiter la consommation d’espaces agricoles et
naturels, et enrayer la perte de lisibilité du paysage.

Objectifs
Communes littorales Communes non littorales constitutives de I’entité
paysagere du lac
> Appliquer les principes de la Loi Littoral > Appliquer les principes de la Loi Littoral aux

territoires hors champ d’application de la Loi Littoral
mais couverts par la Loi Montagne et le principe d’une
urbanisation en continuité de I'existant :

Se développer en respectant les cartes élaborées
collectivement avec les communes dans le cadre de la
mission du Plan Paysage et déclinant strictement la Loi
Littoral :

1. Se développer en continuité avec les agglomérations
et les villages ou en hameaux nouveaux intégrés a
I’environnement : carte des « espaces urbanisés »

1. Se développer en continuité avec les
agglomérations et les villages ou en hameaux
nouveaux intégrés a I'environnement (Puy-Saint-
Eusebe, Saint-Apollinaire, voire Saint-Sauveur, Réallon,
Les Orres)

2. Préserver les espaces proches du rivage : carte des
espaces proches du rivage

2. Préserver « I’écrin paysager du lac » (cf. orientation
1.2) pour les communes de Puy-Saint-Eusebe et Saint-

3. Protéger les espaces remarquables du littoral : carte .
& P 9 —  iApollinaire)

des espaces remarquables

> Densifier en priorité les hameaux et les villages existants pour économiser I'espace.

> Etendre les agglomérations et les villages dans le respect des formes baties existantes (implantation des
constructions, densité, hauteur) et selon les objectifs d’organisation des podles du territoire (carte d’armature
urbaine).

Pistes d’actions

1/ Poursuivre et affiner le travail collectif des cartes « Loi littoral » dans le cadre d’une démarche SCOT ou PLUi,
pour rendre ces cartes opposables aux documents d’urbanisme.

2/ Traduire les cartes « Loi littoral » et « orientations paysagéres » dans les documents d’urbanisme

3/ S’engager dans un urbanisme de projet (études pré-opérationnelles, Orientations d’Aménagement et de
Programmation dans les plans locaux d’urbanisme) respectueux des paysages



2.4 Construire la qualité des paysages bétis\

Contexte et enjeux

e Les lotissements pavillonnaires implantés en
périphérie des villages présentent souvent de grands
terrains, des espaces partagés réduits a la voirie,
surtout minéral et congu pour la voiture, bordé
clétures hétéroclites et sans qualité, des architectures
banales dont I'implantation dans la pente a nécessité
de lourds terrassements, encore tres visibles.

e Les zones d’activité implantées a I'entrée des bourgs
et villages attirent le regard par leur abondance
d’enseignes de plus en plus grandes, leurs batiments-
signal, leurs couleurs vives... Les étendues de parking
sont traitées en enrobé, les cl6tures sont
standardisées et hétéroclites.

e Les secteurs touristiques récents qui ont pris place au
bord du lac sont composés de HLL en grand nombre.
Ce sont souvent des modeles banals, standard, aux
teintes voyantes, disposés trop régulierement, avec
des terrassements trop marqués...

Cette périurbanisation dont les trois logiques continuent a

se perpétuer, compose pourtant un paysage banal, peu

représentatif des qualités de Serre-Pongon.

Cette orientation vise a renouveler et qualifier les espaces
déja batis : zones d’activités, lotissements pavillonnaires,
secteurs de HLL, secteurs touristiques batis.

2.4.1 Renouveler et qualifier les espaces déja batis

Objectifs

> Renouveler et qualifier les zones d’activités
Considérer les zones d’activités comme des lieux de vie a
part entiére
Qualifier le paysage par I'aménagement des espaces publics
et des parcours doux
o Requalifier les abords vus de la route :
- créer des bandes vertes, planter des arbres de hautes
tiges
- homogénéiser les enseignes
« Requalifier les espaces libres a I'intérieur des zones
- végétaliser les stationnements
- éloigner du regard les aires de stockage
- harmoniser les cl6tures
e Inciter a la densification
- regroupement des batiments, moins d’emprise au sol,
développement en étage,
- mutualisation des stationnements, des stockages

> Renouveler et qualifier les lotissements

pavillonnaires

e Inciter a la densification : construire une seconde
maison sur une partie du terrain

o Requalifier I'espace partagé

- créer des espaces publics, lieux de rencontre

- limiter I’enrobé a la bande de roulement

- créer des cheminements piétons/ vélo agréables et

continus, connectés au village, a I'école, aux services...

- végétaliser, arborer les parcours

- harmoniser les clotures, les haies

e Anticiper les extensions : connexions piétons avec le
lotissement voisin.

http://bimby.fr/

Densification du tissu béti. Luisant Eure



Beauvoir en Royans (Isére), nouvelle construction en centre
village

Le Tech (Pyrénées Orientales), extension de la mairie,
espaces publics

> Renouveler et qualifier les secteurs touristiques batis et les secteurs de HLL

Rechercher la qualité et I'accroche au territoire dans les modeles

Utiliser des matériaux locaux, des filieres locales (bois)

Insertion optimale dans le paysage (terrassements, organisation, végétalisation, teintes)
Garder les sols naturels

> Les centre villes et centre-villages

Favoriser la mixité fonctionnelle, la réinterprétation des formes baties anciennes, la qualité des espaces
publics, les liaisons douces...

Repérer sur chacune des communes les secteurs potentiels de renouvellement urbain a court, moyen, long
terme (dents creuses, friches, batiments vacants...)

Veiller a la prise en compte des qualités paysagéres, naturelles et baties existantes lors des opérations de
renouvellement : certains espaces constituent des espaces de respiration, des espaces paysagers ou de
nature a préserver libres de constructions ; pour d’autres il s’agit d’identifier les qualités des sites sur
lesquelles pourront s’appuyer les projets de renouvellement

Lancer des projets sous maitrise d’ouvrage publique ou accompagner les porteurs de projets pour améliorer
la qualité de vie des centre-villes et centres-villages (équipement, espaces publics, habitat) et fiare preuve
d’exemplarité
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Un changement de PLU est |
fopportunité pour nous de
vendre une partie du terrain et
financer les études des
enfants. 2017

i
Je me suis construit une maison |
de plain-pied plus petite sur la [
méme parcelle. Ma maison & |
étage était trop grande pour |
une seule personne. |

A 2020 |

Site & un dvorce, [l

Nous avons = décidé de |
construire une petite maison

3 de 70m? de plain-pied pouj <
2| accueilir ma mere.
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LES HABITANTS

DEVELOPPEMENT LA COMMUNE

L

Pistes d’actions

Incitation la réhabilitation et la reconversion du patrimoine bati existant en respectant ses caractéristiques
architecturales originelles (cf. fiche 3)

Soutien a la requalification des équipements touristiques autour du lac, engagement de programmes
spécifiques de réhabilitation d’ensembles touristiques existants

Encouragement a la requalification des zones d’activités, sensibilisation des acteurs économiques

Anticiper le découpage parcellaire et la densification des lotissements en prenant exemple sur la démarche
« construire dans son jardin » (démarche bimby).

Réaliser des études de potentiels fonciers et de potentiels de densification tout en prenant en compte de la
valeur des « vides » (espaces publics, terrains cultivés, jardins, ouvertures de vues...)

Réaliser des études de programmation urbaine et architecturale participative
Programme de diversification de |’habitat en centre-bourgs
Définition d’une charte paysagere et architecturale :

- des secteurs touristiques, existants et futurs (implantations, volumes, couleurs...)
- des zones d’activités, existantes et futures (implantations, volumes, couleurs...)

Mettre en place les conditions de renouvellement des espaces batis dans les documents d’urbanisme
Réalisation d’Orientations d’Aménagement et de Programmation sur les sites de renouvellement : dents
creuses, friche, zones d’activités...

Prise en compte de la valeur des « vides » (espaces publics, terrains cultivés, jardins...) dans les centres
anciens : les localiser et les protéger dans les PLU (terrains inconstructibles)

Communiquer sur les opérations « référence » du territoire



~

Contexte et enjeux

L'identité paysagére du lac de Serre-Poncon, « ce qui rend
ce paysage unique», se fonde en partie sur des
groupements batis identitaires dont les silhouettes se
percoivent encore bien dans le paysage, et certains
ensembles touristiques des années 70-80 intéressants
pour leur bonne insertion dans le paysage, leur silhouette
et leur composition urbaine.

Les extensions urbaines récentes tendent a banaliser les
paysages et menacer les vues, I'identité et |'attractivité du
territoire par leur localisation, leur insertion paysagere ou
leur composition urbaine souvent en contradiction avec
les groupements batis identitaires :

o Des entrées de ville / villages pénalisées par
I'impact d’un premier plan: zones d’activités,
ensemble immobilier ou a une moindre échelle
quelques batiments mal disposés ou trop
contrastants

o Des formes urbaines en continuité des bourgs,
villages et hameaux qui ont des logiques
d’implantation qui se démarquent trop de celles
des structures anciennes : grands terrains,
implantation en milieu de parcelle, voirie d’acces
importantes, terrassements, clotures, végétation
exogene...

« Des nouveaux programmes touristiques en
continuité des anciens, mais qui ne sont pas
cohérents avec la composition urbaine initiale

o« Des formes urbaines (a vocation résidentielle
et/ou touristique) qui ne sont pas en cohérence
avec leur lieu d’implantation : implantation/site
(pente, contexte, vue..), échelle, densité,
volumétrie, organisation et composition

Cette orientation vise a réserver des espaces de
présentation visuelle (espaces ouverts qui permettent
I'identification visuelle des groupements dans le paysage)
et a composer les extensions des groupements batis
identitaires en cohérence avec la structure d’origine.

2.4.2 Concevoir des extensions urbaines bien insérées dans le paysage

Objectifs

Avant toutes extensions urbaines sur un espace agricole ou naturel il convient de s’interroger sur les possibilités de
renouvellement et de densification des espaces déja urbanisés ou artificialisés (dentes creuses, renouvellement
urbain). Cf. fiche 6.

> Définir les lieux des extensions urbaines en fonction du projet global de développement (pdles
urbains, secteurs stratégiques...) et du contexte (topographique, naturel, bati...), du paysage de
proximité, du grand paysage, des vues depuis le site et des vues vers le site...

o Développer un « urbanisme de projet » : ne plus « subir » les projets au coup par coup, ne plus décider la
localisation des projets uniquement en raison des opportunités fonciéres, sortir de la « logique de réseaux »
qui veut que I'on urbanise la ol sont les réseaux.

e Anticiper les lieux d’extensions :

- Concevoir les projets d’extension sur des secteurs choisis, concertés en amont, en lien avec 'organisation
spatiale et urbaine de la commune

- Les localiser la ou elles ne portent pas atteinte a I’activité agricole, aux milieux naturels ou aux paysages

- Ne pas ouvrir a l'urbanisation les terrains qui constituent des espaces de présentation du village ou ceux dont
I"'urbanisation pourrait altérer ou masquer une vue de qualité sur le village

- Sur certaines parcelles a urbaniser et déja inscrites dans un espace de présentation ou un cone de vue,
organiser |'urbanisation de fagon a préserver la vue ou une partie de I'espace de présentation.

- Certaines franges urbaines autour des villages sont encore parfois de grande qualité : « accroche du bati au
terrain », imbrication de volumes simples, accompagnement végétal, présence de motifs ruraux (murets de
pierres séches...). Ces qualités doivent étre questionnées a chaque nouvelle implantation ou extension.

e  Economiser le foncier et dimensionner les zones en fonction du site : évaluer la capacité d’absorption des
sites a partir d’études d’incidences paysageres, prévoir les extensions urbaines sur des secteurs moins
étendus, mais qui seront plus denses (densité cohérente avec celle du village).



> Définir les formes des extensions urbaines en tenant compte du contexte (topographique, naturel,
bati...), du paysage de proximité, du grand paysage, des vues depuis le site et des vues vers le site...

o Adapter le programme et la densité au site et au paysage et non le contraire : retrouver des caractéristiques

d’implantation spécifiques a chaque lieu, mesurer les capacités du site a accueillir de nouvelles habitations

o Etablir des exigences de qualité paysageres et architecturales

e Proposer des formes urbaines cohérentes avec la structure d’origine et avec le lieu d’implantation :

- bien insérées dans leur site, respectant le socle naturel et en s’appuyant sur les éléments paysagers (relief,
cours d’eau, trame végétale, motifs paysagers ruraux...). Pour guider le développement des villages, se caler sur
des limites naturelles ou sur des courbes de niveau pour affirmer la lisibilité du front bati dans le paysage

- compactes, aux gabarits, volumes et couleurs en cohérence avec ceux du noyau historique

- avec des voiries connectées au réseau existant et qui prévoient des cheminements piétons et espaces publics

- qui composent une limite urbaine claire et qualitative (socle, glacis, transition paysagere, front bati...)

- qui intégrent et mutualisent les espaces de stationnement

PHA
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existants comme élément
structurant du paysage, incluant des | §

interventions légeres de Land Art.

Requalification et développement
des chemins de promenade

Aménagement d’un jardin
s’enroulant autour de la glaciére

Restauration de I'ancien étang

Restauration et mise en valeur de la
glaciere

Création d’un chemin de pluie
planté, conduisant les eaux
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Ecoquartiers en milieu rural ? Aménager durablement les
petites communes, édition du CERTU, direction générale de
I’Aménagement, du Logement et de la Nature.

ECOQUARTIERS EN MILIEU RURAL ?
-~

AMENAGER
DURABLEMENT

LES PETITES
COMMUNES
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= - auartier rrm

Pistes d’actions

e Elaborer une grille de lecture pour la prise en compte du contexte paysager, urbain, architectural et |'utiliser
e Constituer une commission a I'échelle du lac, en charge d'accompagner les projets majeurs du territoire
(lotissements importants, équipements structurants, zones d'activités...) composée d'élus, et autres acteurs
du territoire (ABF, toutes les composantes du CAUE, DDT, DREAL, Pays Sud et Gapengais....)
e Assurer la gestion et I'entretien des espaces de présentation, agricoles ou naturels. Aide a I'entretien des
espaces de présentations ?
o Engager des études pré-opérationnelles et des démarches qualitatives de projet pour maitriser la forme
urbaine des extensions, plans d’aménagement qui précisent :
I'organisation des rues (raccordement aux rues existantes, systéeme de desserte, cheminements piétons et
vélos...),
I’'aménagement des espaces non batis (proposition de structuration du site par le végétal, dispositifs paysagers
de récupération des eaux de pluies, aménagement d’un parc, d’une placette...),
les principes d’implantation des batiments (prise en compte du relief, orientation, régles d’implantations par
rapport a I'espace public...),
les équipements et services a prévoir,
les recommandations architecturales pour accompagner la conception des futurs batiments (alignement par
rapport a I’espace public, hauteurs...)

o Réaliser des Orientations d’Aménagement et de Programmation sur les sites d’extension
« Communiquer sur les opérations « référence » du territoire

B ALECHELLE DE LA COMMUNE

Le projet sinscrit dans un contexte existant qui, aprés diagnostic et mise en évidence des

enjeux, va permettre de définir les grands principes de compaosition. C'est en proposant

une approche sensible et diversifiée, en fonction des enjeux et des bescins (diversités des
entreprises, des espaces publics ) que la notion de quartier prend forme.

U parc

Une métallerie Une bricchede

Des logerments

Des bassias

(Ré) inventer la zone d’activités. Pour un aménagement durable des zones d’activités. CAUE Loire Atlantique



Contexte et enjeux

Dans les années 60-80 le territoire s’est illustré par des
réalisations plus ou moins importantes, bien implantées
dans leur site et présentant une architecture
contemporaine de qualité.

Aujourd’hui la qualité architecturale se rencontre surtout
dans les batiments publics qui sont réalisés par des
architectes au terme d’un processus qui intégre
programmation et mise en concurrence (concours,
consultation ouverte ou restreinte...).

Les nouvelles constructions tendent a banaliser les modes
d’'implantation et d’expression architecturale, et
manquent souvent d’ancrage territorial :

o Des logiques d’'implantation et de construction qui
se démarquent trop de celles des constructions
anciennes : grands terrains, implantation en milieu
de parcelle, voirie d’accés importantes,
terrassements, cl6tures, végétation exogene...

e Une expression architecturale banale et/ou sans
ancrage territorial.

. Des structures touristiques récentes, surtout
composées de HLL, sans qualité en regard de
I'intégration dans le site et le paysage, des formes,
des matériaux, des teintes, et sans référence au
lieu (modeles standard)

Cette orientation vise a améliorer la qualité des
constructions récentes (résidentielles et touristique, y
compris HLL) et leur « accroche » au territoire.

~

2.4.3 Améliorer I'insertion des nouvelles constructions et leur architecture

Objectifs

Pour toutes les nouvelles constructions, résidentielles et touristiques, y compris les HLL :

> Exiger une meilleure insertion dans le paysage des batiments, des voiries d’accés et de desserte, des
espaces de stationnement

Adaptation au relief et implantation dans la pente en limitant les mouvements de terrain, accompagnement végétal,

gabarits et densité cohérents avec I'environnement paysager et les vues, préservation des motifs paysagers

existants (murets, arbres...)...

> Inciter a une architecture contemporaine de qualité, (ou des modeles contemporains de qualité)
avec une esthétique soignée et si possible un « ancrage territorial »
Un esprit montagne (locale) & lac plutot qu’une expression banale, ou venues d’ailleurs...

x“: ~ : 1_9'{ L o~ ‘ -

Puy Saint Eusebe
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Pistes d’actions

o Elaborer une grille de lecture pour la prise en compte du contexte paysager, urbain, architectural et I'utiliser

o Elaborer des fiches de recommandations illustrées :

- pour les constructions neuves qui peuvent servir de guide pour les services, les architectes conseil, les
particuliers, les professionnels du batiment.....

- pour les HLL (un référentiel, une charte ?) qui peuvent servir de guide pour les services, les architectes conseil,
les porteurs de projets, les professionnels du batiment...

- pour les nouvelles constructions et installations liées et nécessaires aux exploitations agricoles en zone agricole

o Faire une large communication de ces fiches (page d’accueil des sites internet, offices du tourisme, journal
communal...)

e Créer un CAUE 04 ou étendre la compétence du CAUE 05 sur les communes littorales du 04
e Promouvoir les expressions architecturales contemporaines avec un « ancrage territorial », montrer des

images de références, des exemples « inspirants ». Sensibiliser les acteurs (élus, techniciens, maitrs
d’ouvrage, habitants...)

e Mettre en ceuvre un dispositif d’architecte conseil en appui des services instructeurs (permis d’aménager et
permis de construire), en accompagnement des maitres d’ouvrage

e Accompagner les acteurs dans des démarches de qualité architecturale (bailleurs, améangeurs, arcitectes,
artisans, habitants...)

o Valoriser/communiquer sur les opérations « référence », voire innovantes

GRILLE DE LECTURE DES PROJETS

La qualité du projet architectural ne s'apprécie pas selon un jugement esthétique. Elle s'évalue  la fois sur la base du projet
d'urbanisme communal et d'une grille de lecture résumée par les thémes fondamentaux que constituent le site, le terrain

et le paysage.
Fondamentaux
3 ECHELLES
RELATION AU ~> PENTE > ORGANISATION INTERIEURE
m orientation dufaitage <> LIEN INTERIEUR / EXTERIEUR
g St = ANCRAGE dans le ol ~> ACCES, STATIONNEMENT
= IMPLANTATION 2 construction dans <3 parcelle
RELATIONAU ~> CLIMAT ~> ORIENTATION
SITE soleil, neige, vent ~> OUVERTURES
~> LIEN AVEC LE BATI EXISTANT isoie, > TOITURE
hameau, village ~> GESTION ENERGETIQUE
RELATIONAU ~> LOCALISATION ~> MATERIAUX
PAYSAGE Forét ou espace ouvert, Sommet, versant ou fond ~> ABORDS

devallée > VOLUMETRIE Fiche méthode www.habiter-ici.com



PATRIMOINE ET PROJET

HABITER EN
MONTAGNE
AUJOURD'HUI

ACCES
ET STATIONNEMENT

En montagne, la voirie peut occasionner trés vite des codts
mportants, que ce soit pour la réalisation ou l'entretien des chemins,
Dans un bourg traditionnel dense, limplantation des constructions,
et donc des accés et des garages, est déterminée par la morphologie
de I'espace public (régles d'alignement et de mitoyenneté).

Les accés des véhicules tiennent forcément compte de ia topographie
du terrain, Dans une forte pente, ils peuvent nécessiter un chemin
ong et raide selon limplantation de la maison. Privilégier un
chemin le plus court possible et en pente douce permet d’adoucir
s contraintes hivernales liées au déneigement et au verglas et de
consommer le moins d'espace possible sur la parcelle. Implantation de
la maison, voirie et stationnement des véhicules doivel réfiéchis
globalement, d'autant plus quand le dénivelé est important.

Fiches pratiques www.habiter-ici.com

accbs par e chemiafe plus court, stationaement et garage en partie haste

fiche pratique

GARAGE ET STATIONNEMENT

L'emplacement du garage lorsquon construit dans un terrain
en pente est déterminant. Plusieurs solutions existent, elles
dépendent de limplantation possible de la maison selon
l'orientation du terrain, de la situation de la voie publique, mais
aussi de votre maniére de vivre. Observez les constructions
: les solutions t es employées dans
I'environnement proche offrent souvent des idées & retenir.

Quand la voie publique est située en
haut du terrain,

le garage sinstalle dans un des niveaux supérieurs de la

sces, statiomnement ot garaye on partiv ha

nstruction (face & la route avec un chemin trés court, ou
latéralement avec un chemin paralléle Ia route). Le garage peut se
trouver alors sous le toit, comme dans les granges tra
de montagnes. Les espaces de vie s'organisent au méme niveau
et en dessous. L'intimité des activités privées extérieures est plus
difficile a trouver (voie publigue en surplomb).

Quand la voie publique est située en
contrebas du terrain,

e garage est positionné en bas de fa construction (face 3 la
route avec un chemin trés court, ou latéralement avec un
chemin paralléle & la route). Les espaces de vie sorganisent aux
niveaux supérieurs. Lintimité des activités extérieures privées
s'organise facilement

Vous pouvez prévoir un garage
séparé,

qui peut étre un simple abri ouvert, construit  proximité de la
route. Un chemin piétonnier permettra 'accés 3 la construction
Sa largeur et son traitement pourront étre prévus pour
l'utilisation occasionnelle d'un véhicule. C’est une solution &
privilégier en cas de terrain trés contraint pour I'implantation qui
rendrait 'acces difficile ou particuliérement colteux, également
en cas dlenneigement important et d'un chemin d'aceés long ou
en pente raide.

- Dans le cas de la construction d'un lotissement, la création de
garages mitoyens est une solution économique 4 retenir.

PATRINOINE ETPROJET 13

LE CHEMIN

Limplantation du chemin dans une pente peut se faire de
plusieurs maniéres. Deux attitudes caricaturales peuvent étre
retenues

Le chemin est dessiné
perpendiculaire aux courbes de
niveau:

le terrassement est minime, mais [a pente d'accés peut s'avérer
impraticable en hiver (neige, glace). Il peut alors s'avérer
nécessaire de réaliser un terrassement ou une construction
en passerelle pour favoriser I'accs.

Le chemin est dessiné
parallélement aux courbes de
niveau du terrain:

en pente douce, il nécessite un terrassement plus ou moins

important selon s3 longueur et le dénivelé. En pente forte, fz
stabilisation des talus créés est nécessaire.

Lentretien des chemins pentus, qui sont soumis &
des phénoménes de ravinement importants lors de
Lexposition des chemins, piétons ou automobiles.
Les pentes fortes devront étre ensoleillées pour
dégeler plus rapidement.

Un espace de stationnement et de retournement 3
plat devant fa garage.

sccés pac e chemin o plus sourt, soticanemea o fiesaste

ROUTE

ROUTE

accts latéral, par e haut, parahiblement

= pont remarquer l réalisation dus



http://www.habiter-ici.com/

Préserver
les perspectives en entrée
de village ou de hameaux

O prdbane

O dite

Un hangy
agiccie en
ortrés 2
vilags e
Sarcey

Paysages et bdtiments agricoles. Guide a
l'usage des agriculteurs. CAUE du Rhéne

CONSTRUIRE UN NOUVEAU BATIMENT 53

S’adosser a un bois
ou une haie bocagére

Pour les batiments neufs isolés, il est intéressant
de rechercher une installation en lisiére d'un bois afin
de les intégrer visuellement & une masse arborée,

Dans les secteurs oU l'occupation agricole y est propice,
la plantation des haies agricoles arbustives et arborées dans
la continuité des structures bocagéres existantes est égale-
ment une excellente fagon d'intégrer un nouveau batiment
dans le paysage touten pérennisant un motif typique de
certains territoires ruraux.

Une haie
bocagere
dissimule le
bati depuis
les routes

et chemins
environnants

54 CONSEILS POUR L'INTEGRATION..

S’installer dans la pente

Ala fagon des architectures traditionnelles:
l'implantation du batiment s'inscrit parallélement ou perpen-
diculairement & la pente. Une implantation dans le sens des
courbes de niveaux est en général préférable dans les pentes
fortes ou pour les batiments de grande taille.

Un batiment

qui S'adosse

ala pente

sans

bouleverser

leterrain

naturel,

3 Saint-

Forgeux

« La forme du batiment s'adapte & la pente: un niveau semi-

enterré ou un soubassement permettent de limiter les
rmouvements de terres et les terrassements dommageables
pour le paysage (talus et plates-formes) et préservent ainsi le
profil du terrain naturel.

On préfere

On &iite

CONSTRUIRE UN NOUVEAU BATIMENT 5!

lorsque le batiment peut étre fractionné en demi-niveaux,
une implantation en terrasse dans la pente génére une
silhouette étagée qui accompagne la topographie. Pour une
stabulation, l'étagement pourra se faire dans la longueur
pour répendre au fonctionnement interne du batiment.

N,

N

A
R

Créer une aire de stockage

Dans la mesure du possible, les zones de stockage
et les aires de manceuvre des engins agricoles seront
placées a l'arriére de la ferme afin de ne pas dévaloriser
les vues principales de la ferme.

On choisira de les disposer de telle maniére qu'elles ne
soient pas visibles depuis l'entrée de l'exploitation, les routes
et chemins environnants et le cas échéant depuis les vallées
ou points de vue lointains remarquables.

On préfiere

On évite
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1 Données de cadrage sur la Loi « Littoral » n°86-2 du 3 janvier 1986

L121-1aL121-30/R121-1aR121-6duCU
Circulaire UHC/DU1 du 14/03/2006 relative a I'application
de la loi littoral

> Les notions d’espaces urbanisés et de coupures
d’urbanisation

>  Les espaces proches du rivage et le principe
d’extension limitée de 'urbanisation

> Labande des 100 m et le principe
d’inconstructibilité en dehors des espaces
urbanisés

>  Les espaces, sites et paysages remarquables

>  Les espaces boisés les plus significatifs

> L’aménagement de terrains de campings ou de
stationnement

> L’aménagement de routes nouvelles

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti m
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

Articles Les principes d’ordre général définis par la loi Espaces visés
par la loi
L.121-21 Déterminer la capacité d’accueil des espaces urbanisés ou a | 1/ Les espaces

(Ancien L.146-2)

urbaniser en :

- Préservant les espaces et milieux prévus a I'article L 121-23

- Protégeant les espaces agricoles, pastoraux, forestiers et
maritimes

- Tenant compte des conditions de fréquentation des espaces
naturels, du rivage et des équipements liés

urbanisés
2/ Les espaces naturels
présentant le caractere

de coupures
d’urbanisation

L121-7
(Ancien L.146-2)

Organiser et préserver le libre accés du public au rivage

L121-8
(Ancien L.146-4-1)

Etendre |'urbanisation en continuité avec les agglomérations

et villages existants ou en hameaux nouveaux intégrés a

I’environnement

L121-13
(Ancien L.146-4-11)

Etendre de maniére limitée 'urbanisation

3/ Les espaces proches
du rivage :

L121-16
(Ancien L.146-4-111)

Ne pas construire en dehors des espaces urbanisés

3/ La bande des 100
metres

L121-23
(Ancien L.146-6)

Préserver les espaces terrestres et marins, sites et paysages
remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturels et
culturel, des milieux nécessaires au maintien des équilibres
biologiques : seuls autorisés les aménagements Iégers
nécessaires a leur gestion, a leur mise en valeur, a leur
ouverture au public

4/ Les espaces et
paysages remarquables

L121-27
(Ancien L.146-6)

Classer en espaces boisés (L130-1)

5/ Les parcs et
ensembles boisés les
plus significatifs

Les cas particuliers visés par la loi :

L121-9
(Ancien L 146-5)

En dehors des espaces urbanisés, nécessité de délimiter dans
les documents d'urbanisme, des secteurs pour 'aménagement
et 'ouverture de terrains de camping ou de stationnement

L121-6
(Ancien L 146-7)

L'aménagement de routes nouvelles




2 Les principes fondamentaux de la loi

~

2.1. Lerespect du principe d’équilibre entre
développement et protection des espaces
littoraux

ArtL121-21du CU

>  Lanotion de capacité d’accueil

« Pour déterminer la capacité d’accueil des espaces
urbanisés ou a urbaniser, les documents d’urbanisme
doivent .... ».

> La notion d’urbanisation

espaces remarquables, gérer le sol de facon économe,
assurer la protection des milieux naturels et des paysages,
préserver la biodiversité, les continuités écologiques).

Les communes doivent donc identifier les agglomérations
et les villages existants qui ont vocation a s’étendre.

2.2. La maitrise de l'urbanisation

> Les articles de la loi faisant référence a la notion
de maitrise de l'urbanisation

1/ Organiser le développement

— De la population saisonniere et permanente (logements, équipements et services)
— Des activités économiques et des emplois
— Des réseaux (besoins en eau, assainissement, électriques, numériques, déplacements)

2/ Sans porter atteinte a I'identité physique, économique, socioculturelle, ni aux équilibres écologiques

La loi définit plusieurs principes (art L 121-21 du CU) :

— Préserver les espaces, sites et paysages remarquables ou caractéristigues du patrimoine naturel et culturel
du littoral, et les milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques.

— Protéger les espaces nécessaires au maintien ou au développement des activités agricoles, pastorales,
forestieres et maritimes

— Prendre en compte la fréquentation par le public, des espaces naturels, du rivage et des équipements qui y
sont liés.

3/ Se placer a la bonne échelle pour traiter globalement les enjeux du territoire
L’échelle du bassin de vie, d'emploi ou ayant une cohérence géographique et paysagére

Art L 121-21 : « Pour déterminer la capacité d'accueil des espaces urbanisés ou a urbaniser, les documents
d'urbanisme doivent tenir compte (...) »

Art L 121-22 : « Les schémas de cohérence territoriale et les plans locaux d'urbanisme doivent prévoir des espaces
naturels présentant le caractere d'une coupure d'urbanisation. »

Art L 121-8 : « L'extension de |'urbanisation doit se réaliser soit en continuité avec les agglomérations et villages
existants, soit en hameaux nouveaux intégrés a I'environnement (...) ».

Art L 121-7 : « Les opérations d'aménagement admises a proximité du rivage organisent ou préservent le libre accés
du public a celui-ci ».

Art L 121-16 : « En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont interdites sur une bande
littorale de cent métres a compter de la limite haute du rivage ou des plus hautes eaux pour les plans d'eau
intérieurs désignés a l'article 2 de la loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 précitée ».

Art L 121-23 : « Les documents et décisions relatifs a la vocation des zones ou a I'occupation et a l'utilisation des sols
préservent les espaces terrestres et marins, sites et paysages remarquables ou caractéristiques du patrimoine
naturel et culturel du littoral, et les milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques (...) ».
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> Un principe clé de développement en continuité
avec les agglomérations et les villages existants
ou en hameaux nouveau intégrés a
I'environnement

2.3. Une gestion économe de I’espace

ArtL 121-8 du CU :

« L'extension de l'urbanisation doit se réaliser soit en
continuité avec les agglomérations et villages existants,
soit en hameaux nouveaux intéqgrés a l'environnement.

Notion qui s’applique sur I'ensemble du territoire des
communes littorales

Un contentieux abondant pour définir cette notion

Une notion précisée par la circulaire du 14 mars 2006
(notions de villages, hameaux, agglomérations)

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti a
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

>
.
.

1/ Objectifs de la loi

Lutter contre le mitage et gérer |'espace de maniere économe.

Maintenir un tissu urbain continu, plus économique en termes de réseaux, de voirie, de déplacements,
Utiliser I'espace avec des formes urbaines plus appropriées.

Améliorer la qualité du paysage urbain et préserver les espaces encore naturels, principaux facteurs
d'attractivité du littoral.

Identifier les agglomérations et les villages existants qui ont la possibilité et la vocation a s’étendre.

>

>

2/ La notion d’urbanisation

Une seule construction peut étre constitutive d’urbanisation

A l'inverse, I'extension d’une construction n’est pas constitutive d’urbanisation au sens de I'art 121-8.
(définir I'extension autorisée dans les documents d’urbanisme en % de la Surface de Plancher (SP) existante,
ou en SP maximale suite a extension)

Dans les EPR, I'’extension de I'urbanisation doit rester limitée.

3/ La notion d’extension de I'urbanisation

La circulaire n°2006-31 du 14 mars 2006 relative a I'application de la loi «littoral» précise en effet que :

>

"le fait d’édifier une ou plusieurs constructions a l'intérieur d’une ville, d’un village ou d’un hameau ne
constitue pas une extension d’urbanisation. Cela correspond a I'évolution normale d’une ville ou d’une
commune rurale". Mais si l'opération projetée a pour effet de modifier fondamentalement les
caractéristiques d’un quartier, cette opération constitue une extension d’urbanisation.

A l'inverse, en dehors de la partie actuellement urbanisée de la commune", la création d’une zone urbaine
ou d’une zone a urbaniser d’un plan local d’urbanisme ou d’une zone constructible d’une carte communale
située doit étre considérée comme une extension d’urbanisation, quelle que soit I'importance de cette
zone. Il en est ainsi, que le secteur soit totalement vierge ou ait fait I'objet d’'un mitage antérieur".

Dans les EPR, I’extension de I'urbanisation doit étre limitée.

4/ La notion d’extension limitée de I'urbanisation (dans les EPR) :

Voir le chapitre sur les espaces proches du rivage
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Un principe clé de développement en continuité
avec les agglomérations et les villages existants
ou en hameaux nouveau intégrés a
I’environnement

> 5/ Trois cas de figures a retenir pour I'application de I’art L121-8

Position du Conseil d’Etat dans son arrét du 27 septembre 2006 C. de Lavandou (n°275924), reprise dans 4 autres
arréts et par les cours administratives d’appel dans 72 décisions relatif a I"application de I'art L 146-4-| (ancienne
codification):

"Considérant qu'’il résulte des dispositions du | de I'article L.146-4 du code de |'urbanisme, éclairées par les travaux
préparatoires de la loi du 3 janvier 1986 dont elles sont issues, que les constructions peuvent étre autorisées dans les
communes littorales en continuité avec les zones déja urbanisées, caractérisées par une densité significative des
constructions, mais qu’aucune construction ne peut en revanche étre autorisée, méme en continuité avec d’autres
constructions, dans les zones d’urbanisation diffuse éloignées des agglomérations".

1/Les zones qui peuvent étre densifiées et étendues : les agglomérations (villes, bourgs, certaines zones
d'activités...) et les villages

2/Les zones qui peuvent étre densifiées mais qui ne peuvent pas étre étendues : les hameaux, les regroupements
de hameaux et/ou de lotissements qui ne forment pas une agglomération ou un village

3/Les zones qui ne peuvent ni étre densifiées, ni étendues : les zones d'habitat diffus, les secteurs mités, les
constructions isolées.

> 6/ Les notions de formes de 'urbanisation

Les formes urbaines visées par la loi (sans définition de ces formes par la loi, précisées dans la circulaire n° 2006-31

du 14 mars 2006) :

Les zones qui peuvent étre densifiées et étendues :
>Les agglomérations : elles désignent un bourg ou une ville (comprenant des habitations, des équipements, des
lieux collectifs administratifs, culturels ou commerciaux).
>Les villages : Un ensemble d’habitations organisé autour d’un noyau traditionnel, assez important pour avoir
une vie propre, comportant un ou plusieurs batiments offrant des services de proximité - administratifs (mairie,
école...), culturels ou commerciaux, tout au long de I'année. Le village se caractérise en termes de composition,
il a une « unité » ; cette unité se traduisant "par la continuité du bati, par son organisation et son implantation
spatiale le long des voies et des espaces publics".

Les zones qui peuvent étre densifiées mais pas étendues :
> Les hameaux : la notion de hameau n’existe pas dans la loi littoral, hormis dans la notion de hameau nouveau
intégré a I'environnement. La loi ne permet pas leur extension. La jurisprudence autorise leur densification a
I'intérieur de leur périmetre urbanisé. La circulaire du 14 mars 2006 définit un hameau comme un petit groupe
d’habitations (10 ou 15 au maximum) isolé et distinct du bourg ou du village. Ce groupe d’habitations peut étre
porté a plus de 15 constructions dans certaines jurisprudences (CE 30 déc 2009, C Séné, n° 323069).

Les zones qui ne peuvent ni étre densifiées, ni étendues :
En application de l'article L.121-8, les zones d’urbanisation diffuse ne peuvent étre confortées par aucune
construction supplémentaire. Le juge administratif sanctionne ainsi régulierement des autorisations
d'urbanisme, ou le zonage de documents locaux d'urbanisme, qui favorisent le mitage ou l'urbanisation
dispersée.
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> Un principe clé de développement en continuité
avec les agglomérations et les villages existants
ou en hameaux nouveau intégrés a
I'environnement
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7/ La notion de continuité contenue par la loi
Une notion relativement difficile a appréhender car la doctrine administrative n'apporte pas d'éléments permettant

de déterminer a partir de quand un projet ne se situe plus en continuité d'une agglomération ou d'un village
existant.

Les criteres de continuité retenus par la jurisprudence :
> Etre a une distance de moins de 30 métres
> A plus de 30 métres : trois criteres cumulatifs utilisés par le juge pour apprécier ou non s'il y a continuité :

- la distance du terrain par rapport au village ou I'agglomération

- la configuration des espaces séparant le terrain de I'agglomération ou du village

- l'urbanisation éventuelle des parcelles immédiatement contiglies au projet.
Prévoir des orientations d’aménagement dans les PLU, traduites dans le réglement écrit et graphique ainsi qu’un
phasage de I'ouverture a I'urbanisation des zones AU (1AU, 2AU) pour réduire le risque juridique : les zones les plus
proches de I'agglomération doivent étre ouvertes a I'urbanisation en priorité.




3 Les espaces visés par la loi Littoral

3.1. Labande des 100 m \

>  Délimitation de la bande littorale

Art L 121-16 — « En dehors des espaces urbanisés, les
constructions ou installations sont interdites sur une bande
littorale de cent métres a compter de la limite haute du
rivage ou des plus hautes eaux pour les plans d'eau
intérieurs désignés au 1° de l'article L.321-2 du code de
I’environnement.

Art L 121-17 — Cette interdiction ne s'applique pas aux
constructions ou installations nécessaires a des services
publics ou a des activités économiques exigeant la
proximité immédiate de I'eau, et notamment aux ouvrages
de raccordement aux réseaux publics de transport ou de
distribution d'électricité des installations marines utilisant
les énergies renouvelables. Leur réalisation est toutefois
soumise a enquéte publique (...).

Art L 121-19 Le plan local d'urbanisme peut porter la
largeur de la bande littorale a plus de cent métres, lorsque
des motifs liés a la sensibilité des milieux ou a I'érosion des
cotes le justifient. »

>  Le principe de lI'interdiction de construire en
dehors des espaces urbanisés

La bande littorale :

Elle s'étend a partir de la limite haute du rivage (limite des plus hautes eaux en dehors des circonstances
météorologiques exceptionnelles) sur une distance de cent metres vers l'intérieur des terres et sans tenir compte
des obstacles ou des accidents de relief.

> Cote 780 NGF (cote normale d’exploitation de la retenue de Serre-Pongon)

Le PLU doit zoner en espace non constructible (zonage « A » interdisant I'installation de nouvelles exploitations
agricoles ou zonage « N »), la partie de la bande littorale de cent metres qui est non urbanisée.

Possibilité d'étendre la bande littorale a plus de cent metres :

Le Conseil d'Etat a considéré que I'extension de la bande littorale a plus de cent métres était possible dans un
secteur lui-méme inclus dans un ensemble figurant a l'inventaire national du patrimoine naturel en tant que ZNIEFF
(CE 17 juin 1998, Association de défense des propriétaires longevillais, n°169463).

Le Conseil d'Etat a également considéré que les dispositions du dernier alinéa de I'article L.146-4- Ill (ancienne
codification) "n'ont pas pour objet et ne sauraient avoir pour effet d'interdire aux auteurs d'un plan d'occupation des
sols de délimiter une zone littorale ND inconstructible excédant la largeur de cent metres a compter du rivage, alors
méme qu'aucun motif lié a I'érosion des cotes ou a la sensibilité du milieu" ne serait invoqué" (CE, 21 avril 1997, C. de
Telgruc-Sur-Mer, n°137565).

La notion d'espace urbanisé :
Pas de définition de cette notion dans la loi et les reglements

Critére « d’espaces urbanisés » déterminé par la jurisprudence.
Le juge considére que la présence de constructions, souvent qualifiées d'éparses ou de diffuses, est insuffisante pour
qualifier un secteur «d'espace urbanisé».

Les criteres les plus régulierement utilisés pour apprécier la notion d’espaces urbanisés » :

- La densité des constructions, qui s'apprécie a I'échelle du voisinage immédiat du terrain en cause. Aucun seuil de
densité fixé par la jurisprudence.

- L'existence de constructions sur un ou plusieurs cotés du terrain en cause,

- l'existence éventuelle d'une coupure physique (route, voie ferrée...) entre le terrain en cause et les constructions
avoisinantes

Le juge regarde le voisinage immédiat du terrain d’assiette
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> L'interdiction de I'extension des batiments
existants dans les espaces non urbanisés de la
bande littorale

>  L'interdiction du changement de destination des
batiments existants dans les espaces non
urbanisés de la bande littorale
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Le Conseil d'Etat dans un arrét du 21 mai 2008, a précisé qu’il n'y a pas lieu de distinguer", pour |'application des
dispositions de l'article L. 146-4-lll (ancienne codification), "les constructions ou installations nouvelles et celles
portant extension d'une construction ou d'une installation existante".

Un permis de construire autorisant I'extension (57 m?) d'une maison d'habitation existante de 243 m?, est illégal (CE
21 mai 2008, Ministre des Transports, de I'Equipement, du Tourisme et de la Mer, n°297744, C. de Porto-
Vecchio).

Le Conseil d'Etat dans son arrét du 8 octobre 2008, M. et Mme Louis A., dans les espaces non urbanisés de la bande
littorale de cent meétres, "des changements de destination ne sont possibles que dans le cadre de I’exception”
relative aux constructions et installations nécessaires a des services publics ou a des activités économiques exigeant
la proximité immédiate de I'eau.



3.2. Les espaces urbanisés \

Trois cas de figures a retenir pour I'application de l'art
L121-8 du code de l'urbanisme :

1/Les zones qui peuvent étre densifiées et étendues : les
agglomérations  (villes, bourgs, certaines zones
d'activités...) et les villages

2/Les zones qui peuvent étre densifiées mais qui _ne

peuvent pas étre étendues : les hameaux, les
regroupements de hameaux et/ou de lotissements qui ne
forment pas une agglomération ou un village

3/Les zones qui_ne peuvent ni étre densifiées, ni

étendues : les zones d'habitat diffus, les secteurs mités,
les constructions isolées.

Trois catégories d’espaces urbanisés peuvent étre distinguées :

1/ Les agglomérations
Bourg ou une ville (comprenant des habitations, des équipements, des lieux collectifs administratifs, culturels ou
commerciaux).

2/ Les villages

Ensemble d’habitations organisé autour d’un noyau traditionnel, assez important pour avoir une vie propre,
comportant ou ayant compris dans le passé un ou plusieurs batiments offrant des services de proximité -
administratifs (mairie, école...), culturels ou commerciaux, tout au long de I'année. Le village se caractérise en
termes de composition, il a une unité, cette unité se traduisant "par la continuité du bati, par son organisation et
son implantation spatiale le long des voies et des espaces publics".

3/ Les hameaux
Petit groupe d’habitations (10 ou 15 maximum) isolé et distinct du bourg ou du village. Ce groupe d’habitations peut
étre porté a plus de 15 constructions dans certaines jurisprudences (lotissements sans services de proximité, ZA).




3 Les espaces visés par la loi Littoral

3.3. Les coupures d’urbanisation \

Art L121-22:

« Les schémas de cohérence territoriale et les plans locaux
d'urbanisme doivent prévoir des espaces naturels
présentant le caractere d'une coupure d'urbanisation ».
Les coupures d’urbanisation sont des espaces naturels,
cultivés ou non, dont I’étendue doit étre suffisante pour
permettre leur gestion et assurer leur pérennité.

2. Valoriser les identités villageoises et
requalifier les espaces batis :

Le patrimoine bati a respecter et valoriser :
i:& Silhouettes de bourg a préserver ou valoriser

Maitriser I'urbanisation :

R o . . Secteurs a forte sensibilité visuelle
Elles peuvent étre constituées de bois, marais, zones i ok 7 dha

agricoles, hippodromes, golfs... r.-( Coupures vertes & maintenir et / ou renforcer
j’. k « Coupures a l'urbanisation » & maintenir
(au titre de la loi Littoral, article L.146-2
du code de l'urbanisme)

> Chorges et Rousset
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3.4. Les espaces proches du rivage et la notio}

d’extension limitée de I'urbanisation

Art L 121-13: « L'extension limitée de l'urbanisation des
espaces proches du rivage ou des rives des plans d'eau
intérieurs désignés au 1° de I'article L.321-2 du code de
I’environnement doit étre justifiée et motivée, dans le plan
local d'urbanisme, selon des criteres liés a la configuration
des lieux ou a l'accueil d'activités économiques exigeant la
proximité immédiate de I'eau ».

Toutefois, ces critéres ne sont pas applicables lorsque
l'urbanisation est conforme aux dispositions d'un schéma
de cohérence territoriale ou d'un schéma d'aménagement
régional ou compatible avec celles d'un schéma de mise en
valeur de la mer. »

En I'absence de ces documents, |'urbanisation peut étre
réalisée avec l'accord du représentant de I'Etat dans le
département. Cet accord est donné apres motivation de sa
demande par la commune et aprés avis de la commission
départementale compétente en matiere de nature, de
paysages et de sites appréciant I'impact de I'urbanisation
sur la nature. Les communes intéressées peuvent
également faire connaitre leur avis dans un délai de deux
mois suivant le dépdt de la demande d'accord. Le plan
local d'urbanisme doit respecter les dispositions de cet
accord.

> La définition des espaces proches du rivage

Ces espaces proches du rivage ne sont pas définis par la loi de méme que la notion d’extension limitée de
I"'urbanisation.

Le juge administratif puis le Conseil d’Etat et la circulaire du 14 mars 2006, ont peu a peu précisé les criteres a
prendre en compte pour déterminer si une zone doit étre qualifiée d’espace proche du rivage, et apprécier le
caractere limité de l'urbanisation.

> Trois criteres non cumulatifs retenus (jurisprudence « Barriere ») pour délimiter les espaces proches du rivage :

—  la distance des terrains par rapport au rivage
—  la covisiblité entre ces terrains et la mer
—  les caractéristiques des espaces séparant les terrains et la mer (présence ou absence d’urbanisation)

> 3 criteres a combiner avec un certain nombre d'autres dispositions des codes de l'urbanisme et de
I’environnement :

- Article L.101-1 et L.101-2 (gérer le sol de facon économe, assurer la protection des milieux naturels et des
paysages et la préservation de la biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la création
de continuités écologiques...) ;

- Article L.121-21 et L 121-22 (coupures d'urbanisation et capacité d'accueil) ;

- Article L.121-8 (continuité de I'urbanisation avec les agglomérations et villages existants) ;

- Article L.121-16, L121-17, L121-19 (bande littorale des cent meétres) ;

- Article L.121-23 (espaces «remarquablesy) ;

- Dispositions relatives aux risques, a la protection du patrimoine, aux zones humides...




>  Le principe de I'extension limitée de
I'urbanisation dans les espaces proches du
rivage

2006.

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

L121-13 CU. Circulaire ministérielle du 14 mars
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Dans les espaces proches du rivage, le régime juridique applicable est plus restrictif et double : I'urbanisation doit
étre en continuité des agglomérations et des villages existants ET I'extension de I'urbanisation doit étre «limitée».
La jurisprudence qui a posé les criteres permettant de déterminer si un projet constitue ou non une extension
limitée de I'urbanisation.

Elle distingue I'« extension de |'urbanisation » de la « simple opération de construction » (la jurisprudence Soleil
d’Or) :

« Edifier une ou plusieurs constructions a l'intérieur d’une ville, d’'un village ou d’'un hameau ne constitue pas une
extension d’urbanisation, mais correspond a |'évolution normale d’une ville ou d’'une commune rurale.

Par contre, "lorsqu’une opération de construction a pour effet de modifier fondamentalement les caractéristiques
d’un_quartier, en autorisant par exemple d’importants immeubles collectifs dans un secteur pavillonnaire ou en
organisant, sur une friche urbaine, une opération d’aménagement dont la densité est nettement supérieure a celle
du quartier environnant, cette opération doit étre assimilée a une extension d’urbanisation".

Cinq critéres pour apprécier le caractére « limité » de I’extension de 'urbanisation :

>Deux critéres fondamentaux :
- L'importance du projet (m? construits)
- Sa densité (COS / Surface de Plancher créée). Il faut remplacer le COS par d’autres dispositions subsidiaires
depuis la loi ALUR (accés au logement et a un urbanisme rénové).

>D’autres criteres mis en avant dans la jurisprudence :
- La topographie des lieux (CE 26 mars 1999, Société d'aménagement de Port Léman, n°185841).
- Dans certains arréts, la destination des constructions envisagées et leur implantation (caractéristiques du
lieu : urbanisé, naturel, cultivé, boisé) - (CE 5 avril 2006, Société les Hauts de Saint-Antoine, n°272004, C.
du Cap d'Ail).
- Enfin, I’échelle de prise en compte du projet pour apprécier ou non son caractére limité : Le quartier, la
commune, I'agglomération, le périmetre d’un SCOT...

Un projet a I’échelle du SCOT peut s’avérer limité, alors qu’a I'échelle du quartier, il peut étre considéré comme
important et ne pas étre considéré comme représentant « une extension limitée ».
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>  Les critéres pour délimiter les espaces proches
du rivage

a. Ladistance des terrains par rapport au rivage

« Des terrains situés a moins de 300 m de la mer font a

priori partie des EPR, sauf a démontrer |'existence d’une

rupture forte qui pourrait résulter de la présence d’une

bande urbanisée *

« Jusqu’a 800 m du rivage, des terrains peuvent étre inclus

dans les EPR s’il y a covisibilité »*

« Le groupe de travail considere qu’il existe une forte

présomption d’étre en espace proche du rivage lorsqu’un

terrain est situé a moins de 800 meétres du rivage et de ne

pas y étre lorsque le terrain est situé a plus de 1.700

metres de la mer. »*

b. La covisibilité

La covisibilité I'espace considéré apprécié autant depuis le
rivage que depuis I'intérieur des terres.

« Il n'existe pas d'éléments pour déterminer s'il convient
de se «placer» au bord de I'eau, en mer, en haut d'une
falaise si elle existe... »*

« Toutefois, I'absence de covisibilité en raison de la
présence d'un rideau d'arbres n'empéche pas un secteur
d'étre qualifié d'espace proche du rivage » (il est question
de parcelles formant un ensemble cohérent) *

c. Les caractéristiques des espaces séparant les terrains
et la mer / présence ou absence d'espaces urbanisés

« Ce critére permet de pondérer les critéres de distance et
de covisibilité, notamment lorsque le secteur concerné est
situé en ville ou au sein d'un espace largement
urbanisé. »*

*Source : Référentiel Loi Littoral — Fascicule n°2 : les
espaces proches du rivage — DREAL Bretagne — Janvier
2014

> « En dehors des espaces urbanisés, les criteres de distance et de covisibilité pésent davantage et permettent
d'étendre I'étendue des espaces proches, alors qu'en ville, la présence de I'urbanisation et I'absence de covisibilité

limitent la taille des EPR »*

> « En complément des trois critéres posés par la jurisprudence, il est possible d’utiliser des éléments
complémentaires pour identifier et délimiter les espaces proches du rivage : le relief, la topographie et la présence

d'infrastructures majeures »*
On est dans une approche multicriteres

> La possibilité d’utiliser des éléments complémentaires pour identifier et délimiter les espaces proches du rivage

(jurisprudence) :

- La présence d'infrastructures majeures
- Le relief

- La topographie

Exemple de délimitation d’espaces proches du rivage

244 Ve, vilage existants
;7"" extension

espaces proches
du rivage

T ligne de créte
& || bande de 100 m
& X extension limitée

—Pa extension autorisée
.

DGUHC - PA  PA1

COUPES DE PRINCIPE

4

ligne de créte

. s
« espaces proches du rivage
.

DGUHC - PA/ PA1

Source : Planifier 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral — Ministére de I’Ecologie et du

Développement Durable — Juillet 2006



3.5. Les espaces et milieux remarquables \

Art L 121-23a26,R121-4a 6 CU.

« Les documents et décisions relatifs a la vocation des
zones ou a l'occupation et a l'utilisation des sols préservent
les espaces terrestres et marins, sites et paysages
remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et
culturel du littoral, et les milieux nécessaires au maintien
des équilibres biologiques. Un décret fixe la liste des
espaces et milieux a préserver, comportant notamment, en
fonction de l'intérét écologique qu'ils présentent, les dunes
et les landes cétiéres, les plages et lidos, les foréts et zones
boisées cétieres, les Tlots inhabités, les parties naturelles
des estuaires, des rias ou abers et des caps, les marais, les
vasieres, les zones humides et milieux temporairement
immergés ainsi que les zones de repos, de nidification et de
gagnage de ['avifaune désignée par la directive
européenne n° 79-409 du 2 avril 1979 concernant la
conservation des oiseaux sauvages et, dans les
départements d'outre-mer, les récifs coralliens, les lagons
et les mangroves ».

Sont autorisés dans les espaces remarquables :
Les aménagements légers

> Jorsqu'ils sont nécessaires a gestion des espaces, a leur mise en valeur notamment économique ou, le cas

échéant, a leur ouverture au public,

> Jorsque leur localisation et leur aspect ne dénaturent pas le caractere des sites, ne compromettent pas leur
qualité architecturale et paysagere et ne portent pas atteinte a la préservation des milieux

> Les aménagements doivent permettre un retour du site a I'état naturel

o Les cheminements piétonniers et cyclables / les sentes équestres ni cimentés, ni bitumés / les objets

Un espace remarquable doit respecter les deux critéres cumulatifs suivants :

> Un critére de nature :

a) Les dunes, les landes cétiéres, les plages et les lidos, les estrans, les falaises et les abords de
celles-ci ;

b) Les foréts et zones boisées proches du rivage de la mer et des plans d'eau intérieurs d'une
superficie supérieure a 1 000 hectares ;

c) Les ilots inhabités ;

d) Les parties naturelles des estuaires, des rias ou abers et des caps ;

e) Les marais, les vasiéres, les tourbiéres, les plans d'eau, les zones humides et milieux
temporairement immergés ;

f) Les milieux abritant des concentrations naturelles d'espéces animales ou végétales telles
que les herbiers, les frayeres, les nourrisseries et les gisements naturels de coquillages vivants
; les espaces délimités pour conserver les espéeces en application de Il'article 4 de la loi n° 76-
629 du 10 juillet 1976 et les zones de repos, de nidification et de gagnage de I'avifaune
désignée par la directive européenne n° 79-409 du 2 avril 1979 concernant la conservation des
oiseaux sauvages ;

g) Les parties naturelles des sites inscrits ou classés en application de la loi du 2 mai 1930
modifiée et des parcs nationaux créés en application de la loi n° 60-708 du 22 juillet 1960,
ainsi que les réserves naturelles instituées en application de la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976;
h) Les formations géologiques telles que les gisements de minéraux ou de fossiles, les
stratotypes, les grottes ou les accidents géologiques remarquables ;

i) Les récifs coralliens, les lagons et les mangroves en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique,
a La Réunion et a Mayotte.

Les canalisations du réseau public de
transport ou de distribution
d'électricité

visant a promouvoir I'utilisation des
énergies renouvelables

mobiliers destinés a I'accueil ou a I'information du public / les postes d'observation de la faune / les
équipements démontables d'hygiéne, de sécurité (sanitaires, postes de secours)

e Les aires de stationnement ni cimentées, bituminées, si aucune autre implantation n’est possible

e La réfection des bdtiments existants et l'extension limitée des batiments et installations nécessaires a

I'exercice d'activités économiques

e les aménagements nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestieres (50 métres carrés maxi de

surface de plancher — pas d’hébergement)

e Les aménagements nécessaires a la gestion et a la remise en état d'éléments de patrimoine bati reconnus
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Un critere

qualitatif :
Les espaces qui
constituent un
site ou un
paysage
remarquable ou
caractéristique
du patrimoine
naturel et
culturel du
littoral
Les espaces
nécessaires au
maintien des
équilibres
biologiques
Les espaces qui
présentent un
intérét
écologique

La réalisation de travaux

ayant pour objet la
conservation ou la
protection de ces espaces et
milieux peut étre admise,
apres enquéte publique



3.6. Les espaces boisés les plus significatifs \

>  Le principe de classement en espaces boisés (art
L113-1)

Art L121-27 :

« Le plan local d'urbanisme classe en espaces boisés, au
titre de l'article L. 113-1, les parcs et ensembles boisés
existants les plus significatifs de la commune ou du
groupement de communes, aprés avis de la commission
départementale de la nature, de paysages et des sites ».

La commission doit explicitement reconnaitre que
I'espace boisé en question figure parmi les plus
significatifs de la commune

Seuls les parcs et ensembles boisés situés a proximité du rivage et qui sont les plus significatifs de la commune,
doivent étre classés par les PLU en espaces boisés au titre de I'article L.113-1 et suivants du code de I'urbanisme.

Eléments retenus par le juge administratif pour apprécier si un espace boisé figure parmi les plus significatifs d'une
commune sont :

- la prise en considération de |'importance et des qualités du boisement de cet espace au regard de tous les espaces
boisés de la commune,

- I'existence d'une importance intrinséque quantitative et qualitative du boisement considéré qu'il soit privé ou
public,

- la configuration des lieux et notamment la proximité immédiate d'un tissu urbanisé pouvant éventuellement miter
et disqualifier le boisement considéré.

Extrait Référentiel Loi Littoral — DREAL Bretagne / a voir s'il faut reprendre des choses pour préciser le terme ci-
dessus

Conséquences du classement en espaces boisés (L 113-1 du code de l'urbanisme) :

Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre
la conservation, la protection ou la création des boisements.

Rejet de plein droit de la demande d'autorisation de défrichement.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814552&dateTexte=&categorieLien=cid

4 Les cas particuliers visés par la loi

4.1. L’aménagement de terrains de camping)
de stationnement

>  Endehors des espaces urbanisés, il y a obligation
de délimiter dans les documents d’urbanisme,
les terrains de campings et de stationnement

- Respect des dispositions relatives a I'extension de
I"'urbanisation

- Interdiction de les implanter dans la bande des 100
métres des rives du lac

Art L 121-9 : « L'aménagement et I'ouverture de terrains de
camping ou de stationnement de caravanes en dehors des
espaces urbanisés sont en outre subordonnés a la
délimitation de secteurs prévus a cet effet par le plan local
d'urbanisme. »

Art L 121-14: lIs « respectent les dispositions de I'article
L121-13 relatives a l'extension de |'urbanisation »

Art L 121-18: « sont interdits dans la bande littorale
définie. »

Circulaire n°2005-57 du 15 septembre 2005

*Source : Référentiel Loi Littoral — Fascicule n°5 : les
campings — DREAL Bretagne — Avril 2014

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

>  Nouveaux terrains de campings :
Ils sont interdits dans les espaces remarquables, les coupures d'urbanisation et la bande des 100 metres.

> Terrains de camping antérieurs a la loi «littoral» situés dans les espaces remarquables, les coupures
d’urbanisation, la bande des 100 meétres (en dehors des espaces urbanisés) :

Sont autorisés : les travaux d'entretien ou de réfection ainsi qu'une extension limitée des batiments situés au sein des

campings".

> Les campings doivent faire I’objet d’un zonage spécifique dans les plans locaux d’urbanisme :
Cette disposition sous-entend que les communes doivent mener une réflexion particuliére relative a I'aménagement
des zones de loisirs et de tourisme sur I'ensemble de leur territoire.

>  Obligation d’implanter les campings en continuité des agglomérations et des villages existants (art.
L.121-14)

Leur implantation a I'écart des agglomérations et des villages est interdite

Les campings ne constituent pas de l'urbanisation ou une partie urbanisée de village ou d’agglomération, mais de

I"'urbanisation diffuse. A l'intérieur des campings existants, les nouvelles constructions et les nouvelles habitations

légeres loisirs (HLL) doivent étre implantées en continuité avec une agglomération ou un village. Lorsqu'un camping

est isolé, les nouvelles constructions et I'implantation d'HLL sont, de ce fait, interdites*.

>  Les campings situés dans la bande des 100 métres

Comme le prévoit explicitement I'article L.121-18, les campings ne peuvent étre implantés dans la bande littorale des
100 metres (les espaces non urbanisés dans la bande des 100 meétres).

Dans les espaces non urbanisés de la bande littorale, les autorités compétentes doivent donc refuser toute demande
d'implantation ou d'extension d'un terrain de camping.

>  Les campings situés dans les espaces proches du rivage

Les regles édictées par I'article L.121-13 du code de |'urbanisme relatives a |'extension de I'urbanisation s'appliquent
aux campings : I'extension de |'urbanisation des campings situés dans les espaces proches du rivage doit étre limitée.
(Ex : création ou extension des batiments (accueil, commerces, piscines couvertes, sanitaires, salle de spectacle...) et
implantation des habitations légeres de loisirs (HLL). L'installation de résidences mobiles de loisirs n'est pas
constitutive d'urbanisation et n'a donc pas a étre limitée.

Cette extension limitée des batiments et des HLL doit étre appréciée a I'échelle du quartier ou le camping se situe.
Elle doit étre justifiée et motivée dans le PLU, selon des critéres liés a la configuration des lieux ou a I'accueil
d'activités économiques exigeant la proximité immédiate de |'eau. Toutefois, ces critéres ne sont pas applicables
lorsque I'urbanisation est conforme aux dispositions d'un SCOT ou compatible avec celles d'un SMVM (schéma de
mise en valeur de la mer). En |'absence de ces documents, l'urbanisation peut étre réalisée avec |'accord du
représentant de I'Etat dans le département.




>  Les campings situés dans les espaces remarquables :

L'installation de nouveaux campings est interdite dans les espaces remarquables car elle ne figure pas dans la liste
des «kaménagements légers» qui seuls peuvent étre autorisés dans ces espaces (cf. la liste figurant a l'article R.121-5
du code de l'urbanisme). En effet, "I’article R.146-2 (ancienne codification) du code de l'urbanisme interdit tout
aménagement |éger autres que ceux qu’il énumere, au nombre desquels ne figurent pas les campings" (CAA de
Marseille, 13 mars 2008, C. d'Aiguines, n°05MA02182).

Quant aux campings situés en espaces remarquables qui ont été créés avant I'entrée vigueur de la loi «littoral», la
circulaire du 15 septembre 2005 précise que seuls y sont autorisés "les travaux d'entretien ou de réfection
(sanitaires par exemple)" et que "l'extension limitée ne peut étre autorisée que si elle est nécessaire a I'exercice
d'activités économiques existantes implantées légalement". Seuls les batiments et les installations nécessaires au
fonctionnement de I'établissement (accueil, sanitaires, ...) pourront ainsi étre étendus, mais de maniére limitée.

> Les campings et les coupures d'urbanisation

L'implantation de nouveaux terrains de camping est interdite dans les coupures d'urbanisation (cf. la plaquette du
ministere de I'Equipement et du ministere de I'Ecologie de juillet 2006 intitulée «Planifier I'aménagement, la
protection et la mise en valeur du littoral»).

>  Regles relatives a I'implantation des habitations légeres de loisirs (HLL — Art R 111-31 et suivants du
CU):

Lorsqu'elles sont implantées dans un terrain de camping ou un parc résidentiel de loisirs autorisé, les HLL :

Sont dispensées de toute formalité au titre du code de I'urbanisme si leur "surface de plancher est inférieure ou

égale a trente-cinqg meétres carrés" (article R421-2) ;

Sont soumises a déclaration préalable lorsque leur surface de plancher est supérieure a trente-cinq metres carrés

(article R.421-9).

Le permis d'aménager doit fixer "le nombre d'emplacements réservés indistinctement aux tentes, aux caravanes et

aux résidences mobiles de loisirs" et délimiter, "lorsque I'implantation d'habitations légéres de loisirs est envisagée,

leurs emplacements" (article R.443-6).

>  Les regles relatives a I'implantation des résidences mobiles de loisirs (RML) :

La surface maximale : 40 m?2. Au-dela, c'est la réglementation sur les HLL qui s'applique. La RML ne peut étre
installée que dans les terrains de campings ou les parcs résidentiels de loisirs ;

Elle ne peut étre une résidence principale.

La RML et ses accessoires ne peuvent occuper plus de 30% de I'emplacement sur lequel elles sont installées.
I'installation d'une résidence mobile de loisirs n'est soumise a aucune formalité lorsqu'elle est effectuée a l'intérieur
d'un terrain de camping. C'est donc aux documents d'urbanisme locaux d'interdire les résidences mobiles de loisirs
ou de limiter leur nombre dans les campings.




~

4.2. Les routes nouvelles

Article L121-6:

« La réalisation de nouvelles routes est organisée par les
dispositions du présent article.

Les nouvelles routes de transit sont localisées a une
distance minimale de 2.000 meétres du rivage. Cette
disposition ne s'applique pas aux rives des plans d'eau
intérieurs.

La création de nouvelles routes sur les plages, cordons
lagunaires, dunes ou en corniche est interdite.

Les nouvelles routes de desserte locale ne peuvent étre
établies sur le rivage, ni le longer.

Toutefois, les dispositions des deuxiéme, troisieme et
quatrieme alinéas ne s'appliquent pas en cas de
contraintes liées a la _configuration des lieux ou, le cas
échéant, a l'insularité. La commission départementale
compétente en matiére de nature, de paysages et de sites
est alors consultée sur l'impact de l'implantation de ces
nouvelles routes sur la nature.

L'aménagement des routes dans la bande littorale définie
a l'article L. 121-16 est possible dans les espaces urbanisés
ou lorsqu'elles sont nécessaires a des services publics ou a
des activités économiques exigeant la proximité immédiate
de l'eau.

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti

Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

> En cas de modification de I'usage de la voie :
La transformation d'un chemin non carrossable en route accessible a tous les véhicules releve de la notion
d'aménagement de nouvelle route.

> Lanotion de route de transit
Non applicable aux rives des plans d’eau intérieurs.

> Lanotion de route de desserte locale
Une route "dont la conception technique privilégie la fonction d'écoulement du trafic local.

> La possibilité de créer de nouvelles routes en cas de contraintes liées a la configuration des lieux ou
a l'insularité

En cas de contraintes liées a la configuration des lieux, ou le cas échéant, a l'insularité, les dispositions du quatrieme

alinéa permettent ainsi de :

(...)-créer de nouvelles routes de desserte locale sur le rivage ou le long de celui-ci.

Obligation de consulter la commission compétente en matiére de nature, de paysages et de sites.

>  Les routes dans la bande des 100 métres

Le dernier alinéa de l'article L. 121-6 énonce que "lI'aménagement de routes dans la bande littorale définie a I'article
L. 121-16 est possible dans les espaces urbanisés ou lorsqu'elles sont nécessaires a des services publics ou a des
activités économiques exigeant la proximité immédiate de |'eau”.

En dehors des espaces urbanisés, la réalisation des nouvelles routes de desserte locale sur le rivage, ou longeant le
rivage, ne peut étre autorisé qu'apres avis de la commission départementale des sites, alors méme que ces routes
seraient nécessaires a des services publics. (CE 15 juin 1992, n°132416)




5 Les critéres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliquée au territoire de Serre-Pongon

<

Précisions importantes sur les cartes « Loi littoral » qui sont présentée ci-apres :

Elles sont issues du travail réalisé par les collectivités, les services de I'Etat, les différents partenaires et le
bureau d’étude, lors des différents ateliers et réunions d’échange.

Elles ne sont pas opposables a ce jour et doivent étre intégrées dans les documents d’urbanisme pour le
devenir.

Elles ont été réalisées a I'échelle de I'ensemble du territoire du lac de Serre-Pongon, au 1/25000. Les Plans
Locaux d’Urbanisme devront affiner et préciser les limites en fonction des caractéristiques fines de chaque lieu,
a I'échelle du parcellaire, puis les traduire dans leur document graphique.

La carte des espaces urbanisés a été réalisée a partir du cadastre et de la photo aérienne disponible sur
internet. Elle rend donc compte des espaces urbanisés a un instant « t ». Les permis de construire accordés ou
les travaux d’aménagement et/ou de construction en cours n’apparaissent donc pas sur la carte. A 'occasion
de I’élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme, les limites des espaces urbanisés devront étre affinées en
fonction de la réalité du terrain.
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5.1. Lla bande littorale \
Cartographie de synthése des espaces visés par la Loi Littoral - BANDE DES 100 m
! TR N - 7 .

»

[ Contour des communes littorales

La bande de cent o I A
meétres est délimitée BANDE DES 100 m = ‘ B o
N Constructions et installations interdites

a compter de la hors espaces urbanisés 53

limite des plus - Bande littor

hautes eaux: cote
780 NGF (cote
normale
d’exploitation de la
retenue de Serre-
Pongon).
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5.2. Les espaces urbanisés \

La carte a été élaborée a partir :

o du fond de plan cadastral du territoire (non a jour des
derniéeres constructions)

o de la vue aérienne Géoportail 2014 —-SPOT6 2014 (pour
les derniéres constructions réalisées)

La carte n’intégre pas ni projets en cours ni les projets
futurs. Elle est le reflet d’une application stricte des
termes de la loi littoral tels que présentés dans le présent
document. Elle ne correspond pas nécessairement aux
perspectives de développement souhaité par le territoire.
Ces perspectives sont a examiner dans le cadre d’un SCOT
ou PLU intercommunal en fonction de I'organisation
urbaine et du développement, a moyen long terme, que le
territoire souhaite atteindre. Les limites des espaces sont
a préciser dans le cadre des PLU, prenant en compte les
urbanisations récentes.

Les terrains de campings existants ont été catégorisés a
part sur la carte des espaces urbanisés.

Les zones touristiques qui ne sont ni des agglomérations,
ni des villages, ni des hameaux au sens de la loi Littoral,
mais pour partie baties et/ou abritant des équipements ou
des services de proximité, ont été cartographiées a part
également.

Leur statut devra étre examiné dans le cadre d’une
réflexion de type SCOT ou PLU intercommunal.

Les villages, agglomérations et hameaux ont été délimités sur la carte page suivante, en application du
chapitre précédent sur les espaces urbanisés (2.3./ points 5 et 6 ci-avant) ayant défini les différents
espaces répondant aux criteres ci-apres :

o Les agglomérations : ce sont les bourgs et les villes constitués comprenant des habitations, des équipements,
des lieux collectifs administratifs, culturels ou commerciaux.

o Les villages : ce sont les ensembles d’habitation assez importants organisés autour d’un noyau traditionnel
composé sur le plan urbain et comportant des services de proximité, administratifs (mairie, école...), culturels ou
commerciaux, nécessaire a la vie des habitants tout au long de I'année.

o Les hameaux: ce sont les petits groupes d’habitations (10 ou 15 maximum) isolés et distincts des
agglomérations et des villages, sans services de proximité. Ont été délimités dans cette catégorie des espaces de
hameaux, les groupes d’habitations pouvant abriter plus de 15 constructions, sans services de proximité,
conformément a certaines jurisprudences (CE 30 déc 2009, C Séné, n° 323069).

o Les zones d’habitat diffus: ce sont les espaces urbanisés de maniére diffuse qui ne sont ni des
agglomérations, ni des villages, ni des hameaux. Ces zones ne sont donc pas cartographiées puisque n’admettant
ni densification ni extension au sens de la loi Littoral.

Le groupe de travail s’est accordé pour considérer comme des villages, des hameaux historiques,
composés sur le plan urbain, qui par le passé, ont accueilli des services de proximité.

Ils ne sont pas tous cartographiés sur la carte, par manque de documents justifiant de cette antériorité de
services et d’équipements. Ce travail fin sera a effectuer dans le cadre des PLU ou d’un PLUi.

Des espaces urbanisés qualifiés de hameaux qui, dans I'avenir, abriteront des équipements ou des services
de proximité, peuvent prétendre a une révision de leur classification (ex : du hameau du Pibou).
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URBANISES

Cartographie de synthése des espaces visés par la Loi Littoral - ESPACES
AN G 7 3 ’

[] Contour des communes littorales

ESPACES URBANISES

Hl Les agglomejratiqns et les villages pouvant
étre densifiés, développés en continuité

1 Les hameaux pouvant étre densifiés mais non
étendus en continuité

ESPACES TOURISTIQUES

I Zones touristiques baties (a examiner dans le
cadre d'une réflexion de type SCOT)

Il Campings et Parcs Résidentiels de

o o

ed 8 S3US - ILSINVEYN LITTVA 'S / SZ UeIS NOJ : 532105

9107 - 70 / 9pNIBUIAG -
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5.3. Les espaces proches du rivage

La méthodologie pour Document de travail - Espaces proches du rivage - Critére de distanc.e‘
I'identification des : s N S '
espaces proches du
rivage a consisté en
I’étude et I'application
des différents critéres
de la loi et de la
jurisprudence sur le
territoire de  Serre-
Pongon. Les éléments
présentés ci-aprés
détaillent  I’'ensemble
du travail réalisé pour
I'identification des
espaces proches du
rivage.

a3esAed 1 sas / GZ ueIs N

ST0Z -

5.3.1 Ladistance
des terrains par
rapport au rivage

Comme lu dans la
bibliographie,
notamment dans le
fascicule édité par le
groupe de travail de
Bretagne (cité
précédemment), une
bande de 1700m
autour des rives du lac
(a compter de la limite
des plus hautes eaux :

cote 780 NGF, cote /

’ A . &
normale d eprOItatlon Autour du lac, a partir de la cote 780 m :
de la retenue de Serre- ] Bande de 100 m

[] Bande 800 m
Pongon) est Bande de 1700 m
considérée. LSNP T TR LN

a Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015



5.3.2 La covisibilité de I’espace considéré apprécié
autant depuis le rivage que
depuis l'intérieur des terres

Pour estimer les espaces en covisibilité avec le lac, trois
calculs de visibilité ont été réalisés a partir du modéle
numérique de terrainsur Systéme d’Information
Géographique.

e Lavisibilité depuis le milieu du lac
e Lavisibilité depuis le rivage
e Lavisibilité depuis les versants

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti a
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

Modéle Numériq_qe erain

ST0Z - 10 - sa8esheq 1 S3US /dISIAVINS - OSTLNN N9 - S3un0g

= | ac de Serre-Pongon (Cote 780m)
MNT250 - IGN
700 - 1400 m
B 140 - 2100 m
I 2100 - 2800 m
I 2800 - 3500 m
Il au-dela de 3500 m
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5.3 Les espaces proches du rivage

5.3.2 La covisibilité de
I’espace considéré
apprécié autant depuis
le rivage que

depuis I'intérieur des
terres

>  Lavisibilité depuis

le milieu du lac
Base de calcul : 12 points
sur une ligne fictive placée
au milieu du lac (cote
780m).

Note : Tous les espaces

« coloriés » sur la carte ci-
contre sont en covisibilité
avec le lac. Les nuances de
couleurs expriment
uniquement un critére de
distance par rapport au
point de calcul.

% Lac - Cote 780 m

i Visibilité depuis le milieu du lac
G 0-1750m
B 1750 - 3500 m
4 3500-5250 m
é 5250 - 7000 m
2 Au-dela de 7000 m
4

@ Point de référence depuis le milieu du lac
la visibilité
X e y

STOT - 20 - sadesAed 1 sayis / GZ UeIS NO| ©

a Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015
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5.3 Les espaces proches du rivage

5.3.2 La covisibilité de
I’espace considéré
apprécié autant depuis
le rivage que

depuis I'intérieur des
terres

>  Lavisibilité depuis

les rives du lac
Base de calcul : 45 points
sur les contours du lac
(cote 780 m).

Note : Tous les espaces

« coloriés » sur la carte ci-
contre sont en covisibilité
avec le lac. Les nuances de
couleurs expriment
uniquement un critére de
distance par rapport au
point de calcul.

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti

Document de travail - Espaces proches du riva
ST T T SR T R T
%2 Lac - Cote 780 m
:: Visibilité depuis les rives du lac
9 0-1750
B 1750 - 3500
1 3500 - 5250

5250 - 7000
au-dela de 7000

Point de référence depuis les rives du lac
pour le calcul de la visibilité
P A ) | ~ y

N

Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle a

ge - Critére de covisibilité
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5.3 Les espaces proches du rivage

5.3.2 La covisibilité de qu{urment.de travail éiggcgi proches du rivage - Critere de covisibilité

I’espace considéré A Lac - Cote 780 m B e I i
AriA H Visibilité depuis les points de vue

apprecie autant depUIS 5 repérés sur les versants

le rivage que i: 0-1750
. 1750 - 3500

depuis I'intérieur des g 3500- 5250

terres £ 5250-7000

#  au-dela de 7000 5
* @ Point de référence sur versants .
>  La visibilité depuis ol

les versants
Base de calcul : points de
vue remarquables
recensés depuis les routes
autour du lac comprises
dans la bande de 1700m
depuis le lac (cote 780m).

Note : Tous les espaces

« coloriés » sur la carte ci-
contre sont en covisibilité
avec le lac. Les nuances de
couleurs expriment
uniquement un critére de
distance par rapport au
point de calcul.

a Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015
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5.3 Les espaces proches du rivage

5.3.2 La covisibilité de

I'espace considéré Lac- Cote 780 m

AriA H [ Distance de 1700 m au rivage
apprecie autant depUIS "i- Visibiljté dePuis les points de vue
P repéreés sur les versants

Ie rivage que i Visibilité depuis le milieu du lac
] Visibilité depuis les rives du lac

depuis I'intérieur des
terres

>  Synthése

Les 3 calculs de visibilité a

partir du modele

numérique de terrain
montrent :
e Que la majorité des
terrains compris dans la
bande des 1700m est en
covisibilité avec le lac
Que I'appréciation
depuis le milieu du lac
est quasi équivalente a
celle depuis les rives
Les limites de de
I’'exercice qui viennent :
- Du choix et du nombre
de points utilisés pour
le calcul

- De la précision du
Modele Numérique de
Terrain

STOZ - 20 - sadesAed 13 sa)is / SZ ueIS N

Les résultats des calculs
ne permettent pas
d’affiner les espaces
compris dans la bande des
1700m pour déterminer
les espaces proches du
rivage.
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5.3 Les espaces proches du rivage

5.3.3 Les
caractéristiques des
espaces séparant les
terrains et la mer
(présence ou absence
d'urbanisation) dans la
bande des 1700 m

Compte-tenu de la
topographie peu
d’espaces urbanisés (cf.
carte des espaces
urbanisés) entre les
espaces identifiés proches
du rivage et le lac
permettent de réduire la
limite des EPR, hormis
dans la plaine d’Embrun.

5.3.4 La possibilité
d’utiliser des éléments
complémentaires pour
identifier et délimiter
les espaces proches du
rivage :

> Laprésence
d'infrastructures
majeures
Les infrastructures
majeures du territoire ne
constituent pas des
ruptures paysageres assez
fortes pour permettre la
délimitation des espaces
proches du rivage.

[J Bande de 1700 m Autour du lac, a partir de la cote 780 m %
Infrastructures majeu

Pl

a Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015
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5.3 Les espaces proches du rivage

Document de travail - Espaces proches du rivage - Repérage des profils et points de vue depuis le lac
e e s A — .

5.3.4 La possibilité
d’utiliser des éléments
complémentaires pour
identifier et délimiter
les espaces proches du
rivage

Bande 1700 m autour du lac Lo ; : s
Repérage des profils . {

57 UB3S N : 532In0S

> Lerelief
> Latopographie

Une analyse
géomorphologique et
visuelle fine a été réalisée
a partir de :
« 30 profils en travers
« Une sélection de 44 photos
prises depuis le lac +
repérage de terrain et vues
vers le lac
« Des courbes de niveau du
fond IGN 25 000
» Des modeles 3D

Cf. Annexe / Carnet de
profils et vues
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a. Analyse des profils en travers

Les 30 profils en travers réalisés sur tout le territoire, font
chacun apparaitre:

- les espaces visuellement perceptibles depuis des points
de vue positionnés sur le lac (milieu et rives), a la cote
780m.

- les ruptures de pente

- les lignes de créte

> Les profils, croisés avec les photos et modeéles 3D, ont
permis le repérage des ruptures de pente et lignes de
créte majeures (qui sont suffisantes pour masquer les
espaces en arriere a partir d’'une perception depuis le
lac). Celles-ci ont ensuite été reportées sur la carte IGN.

b. Des repérages photographiques depuis le lac

Une sélection de 44 photos prises depuis le lac est
également repérée sur la carte IGN. Ces photos
complétent I'analyse des profils.

> Vérification des ruptures de pente et lignes de créte
majeures repérées,

> Analyse des paysages pergus

c. Une analyse de la géomorphologie couplée a une
analyse de vues en 3D (géoportail, google earth)

La seule utilisation des profils ou photos ne suffit pas a
déterminer les lignes de créte et ruptures de pente car ils
sont affectés a un point donné. L'approche a donc été
complétée d’analyses de la topographie (courbes de
niveau de la carte IGN, couche SIG des pentes), de la
géologie (carte géologique), et de la géomorphologie
(analyse de vues 3D dynamiques sur géoportail et google
earth).

> Vérification et compléments des ruptures de pente et
lignes de créte majeures et secondaires repérées

Exemple de profils réalisés (Cf. Annexe / Carnet de profils et vues)

Espaces non visibles depuis les rives de lac
Espaces non visibles depuis le milieu du lac et les rives du lac

Rousset Chorges Le Sauze-du-Lac

Identification des lignes de créte (et report sur la carte dans le carnet de profils)

At~

<<

0

Note 1:
La seule utilisation des profils ou photos ne suffit pas a déterminer les lignes de créte/ruptures de pente et espaces
visibles car ils sont affectés a un point donné. C’est pourquoi ils ont été croisés avec les photos et modéles 3D.

Note 2:

Les lignes de créte et ruptures de pente ont été déterminées comme secondaires lorsqu’elles n’empéchaient pas la
vue sur des terrains en arriere et compris dans la bande des 1700m. Ces lignes secondaires ont été considérées pour
délimiter les espaces en balcon.



5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.3 Les espaces proches du rivage

d. Synthése de I'approche
paysagere et visuelle

La synthese paysagére et
visuelle s’est appuyée sur
les nombreuses lignes de
créte et ruptures de pente
(majeures et secondaires)
du territoire, les photos et
repérages de  terrain
(depuis le lac et depuis le
reste du territoire) ainsi
que sur les vues 3D
dynamiques pour définir
des unités paysageres
visuelles pergues depuis le
lac, en intégrant une
notion de distance et de
plans dans la définition des
unités.

> Identification d’unités

paysagéres visuelles a

partir du lac dont les

limites s’appuient sur les

lignes de créte et ruptures

de pente identifiées :

- Perception de ler plan

- Perception de second plan

- Perception éloignée

- Non perceptible ou
perception tres lointaine

Jocument de travail - Espaces proches du rivage - Topograp

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti m
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

et paysage

per

P

cu depuis le lac

%’7:

5y

| contour des communes littorales

- = Ligne de créte ou rupture de pente principale depuis lac &

Unités paysageres et visuelles pergues depuis le lac
""'4",‘& Il Perception au lers plans
Perception au second ou troisieme plan
Perception éloignée
Perception faible, partielle, trés lointaine ou absente
P B f " S \
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.3 Les espaces proches du rivage

Suite aux discussions du
groupe de travail et a la
demande de la DDT 05, le
travail sur les lignes de
créte et ruptures de pente
autour du lac est affiné et
permet de délimiter des
espaces proches du rivage
en situation de « balcon »
sur le lac.

> Identification
d’«espaces proches du
rivage en balcon »

Ces « espaces proches du
rivage en balcon » ont été
identifiés a partir de
ruptures de pente
secondaires (qui ne
masquent pas les terrains
a l'arriére) mais qui sont
parfois assez fortes et
significatives dans le
paysage pergu depuis le
lac.

B

3 Contour des communes littorales

o — Ligne de créte ou rupture de pente principale depuis lac

- Unités paysageres et visuelles pergues depuis le lac
L Perception au 1ler plan (unité littorale)
Bl Perception des espaces en situation de balcon
Perception au second ou troisiéme plan
Perception éloignée
Perception faible, partielle, trés Iointaineﬂou a}bs'ente

Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.3 Les espaces proches du rivage

Définition des « espaces

proches du rivage en balcon»

- Espaces souvent ouverts
(en herbe) qui constituent
des « enclaves agricoles »
au sein d’unités plus
naturelles

- Espaces en balcon, de
faibles pentes, situés a
I'arriere, et parfois a
I"avant, d’un rebord pentu
(la limite entre le rebord et
le balcon est une rupture
de pente secondaire, qui
permet encore la vue sur
I’espace en balcon)

- Espaces souvent de petite
taille et cernés d’une
occupation du sol
différente (bois) et/ou
d’unités de pentes
différentes (versants,
plateaux, ravin...)

- Espaces en covisibilité avec
le lac (I'espace est visible
depuis le lac — le lac est
visible depuis ces terrains).

Document de travail - age - Proposition de limite a ard de la topographie et du paysage pergu dep
s - B R T V1T T TR 3

- e

pta WA )

/ST uedIs NOI : $22In05

SIOi -v0 . saﬂésAed g say

. . o :
A e 4 Y
. [ Contour des communes littorales
_ — Ligne de créte ou rupture de pente principale depuis lac

'3 Proposition de limite au regard de la topographie et I

> La proposition de limite
au regard de la
topographie et du paysage
percu depuis le lac
constitue « I’écrin
paysager du lac », dont il
est fait mention dans les
objectifs de qualité
paysagere.

du paysage percu depuis le'lac

== Secteur "en question" au regard du critére de distance
et de la topographie

Bl Perception au 1er plan (unité littorale)

Bl Perception des espaces en situation de balcon

Perception au second ou troisiéme plan

Perception éloignée

Perception faible, partielle, trés‘ lointaine ou absente
. e Dol

T R

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle



5 Les critéeres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.3 Les espaces proches du rivage

Suite aux discussions du

Cartographie de synthése des espaces visés par |
groupe de travail, le :

[J Contour des communes littorales
— Limite de 1700 m au rivage

a Loi Lii_:toral - ESPACES PROCHES DU RIVAGE

1~ [

comité de pilotage "Ecrin du lac" : limite dessinée au regard de la
, N topographie (ruptures de pente et lignes de créte)
s’accorde pour oter les et du paysage percu (visibilité) depuis le lac
[ Limite des espaces proches du rivage
« espaces en balcon » des définie au regard de I'ecrin du lac et des ruptures
. de pentes percues depuis le lac

espaces proches du rivage

7 ESPACES PROCHES DU RIVAGE
et pour s'appuyer sur les pouvant accueillir une extension limitée de
premiéres ruptures de I'urbanisation en continuité des villages et

o . agglomérations uniquement

pente S|gn|f|cat|ves autour oches du rivage
du lac. e '

La délimitation des
espaces proches du rivage
croise :

- Le travail sur les unités
paysageres visuelles
pergues depuis le lac et
sur I'identification des
lignes de créte et ruptures
de pente

- Le travail de la DDT
réalisé sur la rive gauche
du lac, qui s’appuyait sur
les premiéres ruptures de
pente significatives
pergues depuis le lac,
cohérentes avec le travail
effectué précédemment.
- La demande de la DDT de
ne pas porter les espaces
proches du rivage trop
haut en altitude,
notamment sur la
commune de Rousset ou
ils atteignaient la ligne de
créte.

Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015



La méthodologie pour l'identification des espaces remarquables a consisté en I'étude et I'application des différents

5.4. Les espaces remarquables criteres de la loi et de la jurisprudence sur le territoire de Serre-Pongon. Les éléments présentés ci-apres détaillent

5.4.1 Etude du critére de nature I’ensemble du travail réalisé pour I'identification des espaces remarquables
a) Les dunes relief ou un modelé composé de sable Non concerné
» les landes cétieres association de plantes qui dépassent rarement le stade d'arbustes Non concerné
et poussant sur des milieux pauvres Les pelouses séches repérées (selon données existantes) par analogie
o lesplages Comprises dans le site inscrit
o les lidos, Cordon littoral en position avancée a I'entrée d'une baie et pouvant isoler une lagune Non concerné
e lesestrans, Zone de marnage ou zone intertidale : partie du littoral située entre les limites extrémes des plus hautes et des Non concerné
plus basses marées. Il constitue un biotope spécifique, qui peut abriter de nombreux sous-habitats naturels.
o les falaises et les abords de celles-ci ' Les falaises, éboulis et marnes noires par analogie
b) Les foréts et zones boisées proches du rivage ... Les foréts comprises dans I'espace « proche du rivage » délimité au regard de la
topographie, des éléments de relief et du paysage percu
c) Les flots inhabités; La Chapelle Saint-Michel et 2 autres petits flots

Un estuaire est la portion de I'embouchure d'un fleuve ou I'effet de la mer ou de I'océan dans lequel il se jette est Non concerné
perceptible. Pour certains, il correspond a toute la portion du fleuve ou I'eau est salée ou saumatre, pour d’autres,

c'est la présence de I'effet dynamique de la marée sur les eaux fluviales qui le définit. Par convention, on ne parle

pas d'estuaires pour les fleuves qui se jettent dans des mers fermées qui n'ont pas de marée.

e desrias ou abers Baie formée par la partie inférieure de la vallée d'un fleuve cotier envahie, en partie ou en totalité, par la mer. Il Non concerné
s'agit d'une embouchure d'un fleuve cotier de bas débit sur lequel I'effet de la mer ou de I'océan est peu

perceptible, aussi ne peut-on parler d'estuaire. Typiquement, la ria a une forme dendritique, arborescente mais

elle peut étre aussi l'aval d'un axe fluvial non ramifié.

» descaps Pointe de terre qui s'avance dans la mer Non concerné

e) Les marais, les vasiéres, les tourbieres, les plans d'eau, les zones humides et milieux temporairement immergeés ; Les zones humides repérées (selon données existantes)

d) Les parties naturelles
e des estuaires

f) Les milieux abritant des concentrations naturelles d'espéces animales ou végétales telles que les herbiers, les frayeres, les nourrisseries et les Non concerné

gisements naturels de coquillages vivants ;

les espaces délimités pour conserver les especes en application de I'article 4 de la loi n® 76-629 du 10 juillet 1976 et les zones de repos, de Les sites Natura 2000

nidification et de gagnage de I'avifaune désignée par la directive européenne n° 79-409 du 2 avril 1979 concernant la conservation des oiseaux Directive Oiseaux et Directive Habitat
sauvages

g) Les parties naturelles des sites inscrits ou classés en application de la loi du 2 mai 1930 modifiée  Les périmetres des sites et du parc national des Ecrins auxquels ont été soustraits les
et des parcs nationaux créés en application de la loi n® 60-708 du 22 juillet 1960, « espaces urbanisés » (y compris les secteurs d’activités touristiques)

ainsi que les réserves naturelles instituées en application de la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 ; Non concerné

h) Les formations géologiques telles que les gisements de minéraux ou de fossiles, les stratotypes, Comprises dans les sites inscrits et classés

les grottes ou les accidents géologiques remarquables ;

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti a
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

5.4.1 Etude du critére
de nature

Chaque sous-critere défini
par la Loi a été étudié et
cartographié.

Concernant le sous-critére
a) Les—dunes—les landes
eétieres, les plages* et les
lidos—les—estrans, les
falaises et les abords de
celles-ci ;

Ont été retenus :
Les falaises, éboulis et
marnes.

*les plages sont comprises
dans le site inscrit.(cf. sous
critere g)

Document de tra s remarquables - Critére de nature (a)

#[] Contour des communes littorales

i. a. Dunes, landes cotiéres, plages, lidos, estran
é falaises et abords

t‘- Falaises, éboulis et marnes

Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015

ULId3 Nd - VOVd N3D - d3SIAVIAS - ST UBIS NDJ : 532N

o
o
)
m
>
~
R
>
o
>
=]
o
©
o
=
@
3
o
3
S
@
o
5
o
&
o
G
~
%)
=
o
Q
%
o
o
i<
3
4
L]
©
&
m
| S
=
o
2
a
o
g
e ©
g
o
2
<)
]
~
1]
=
o]



5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

5.4.1 Etude du critére
de nature

Concernant le sous-critére
b) Les foréts et zones
boisées proches du rivage...

Ont été retenues :

Les foréts comprises dans
« I’écrin du lac » délimité
auregard dela
topographie, des éléments
de relief et du paysage
pergu.

Document de travail - Espaces remarquables - Critére de nature

< e | o T o

§\:I Contour des communes littorales

¢
i. a. Dunes, landes catiéres, plages, lidos, estrans,
!" falaises et abords

'l Falaises, éboulis et marnes

b. Foréts et zones boisées proches du rivage

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti
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a, b)
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

5.4.1 Etude du critére
de nature

Concernant les  sous-
criteres
c) Les flots inhabités;

d) Les—parties—naturelles
[ ires, _clesFi
abers-descaps

e) tes-marais—les-vasiéres;
les—teourbieres, les plans
d'eau, les zones humides et
milieux  temporairement
immergeés ;

Ont été retenus :

- Les Tlots inhabités : La
Chapelle Saint-Michel

- Les zones humides du
territoire (selon données
existantes)

<t e | o T

Document de travail - Espacgs_remarquables - Critére de nature (a, b, c, d, e)

[ Contour des communes littorales

 }
i. a. Dunes, landes cétiéres, plages, lidos, estrans,
!' falaises et abords

'HM Falaises, éboulis et marnes
b. Foréts et zones boisées proches du rivage
I Foréts proches du rivage

5 ¢. llots inhabités

#— llot inhabité

© d. Parties naturelles des estuaires, rias ou abers
i et des caps : Néant

e. Marais, vasiéres, tourbiéres, plans d'eau, zones
humides et milieux temporairement immergés

= M Zones humides et plans d'eau
P WPt

Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

5.4.1 Etude du critére
de nature

Concernant le sous-critére
f) Les milieux [...] telles que
les herbiers, les frayeres,
les nourrisseries... ;

les espaces délimités pour
conserver les especes |[...]
et les zones de repos, de
nidification et de gagnage
de l'avifaune [...]
concernant la conservation
des oiseaux sauvages

Ont été retenus :

- Les sites Natura 2000 :
Directives Oiseaux et
Habitat

- Les arrétés préfectoraux
de protection de biotope.

Document de travail - Espaces remarquab

R o N G

[ Contour des communes littorales

#
i. a. Dunes, landes catiéres, plages, lidos, estrans,
5’ falaises et abords

. Il Falaises, éboulis et marnes

b. Foréts et zones boisées proches du rivage
I Foréts proches du rivage

Ec. llots inhabités
#— llot inhabité

7 d. Parties naturelles des estuaires, rias ou abers
i et des caps : Néant

e. Marais, vasiéres, tourbiéres, plans d'eau, zones
humides et milieux temporairement immergés

= M Zones humides et plans d'eau

£ f. Milieux abritant des concentrations naturelles
‘d' peces animales ou végétales ; Esp S
? pour conserver les espéces ; Zones de repos, de

[ nidification et de gagnage de I'avifaune désignée

* par la directive européenne

: Sites Natura2000 (SIC - ZPS) - Arrétés
: Préfectoraux de Protection de Biotope

/50138 $0 SlusWalIedaq - YIVd 1v3YA - 3U3|IS - SuLdI Nd - ¥IVd N3D - dISIAVINS - ST UeIS NO| : $32In0S
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables \

5.4.1 Etude du critére de nature

Concernant le sous-critere

f) Les milieux [...] telles que les herbiers, les frayeres, les nourrisseries... ;

les espaces délimités pour conserver les espéces [...] et les zones de repos, de nidification et de gagnage de I'avifaune
[...] concernant la conservation des oiseaux sauvages

Suite a la lecture d’un jugement du tribunal administratif de Marseille concernant la commune de Savines-le-Lac, la
question de la prise en compte de la ZICO (Zone importante pour la Conservation des Oiseaux) « Parc national des
Ecrins » s’est posée.

A la lecture de la bibliographie et de la circulaire

interministérielle du 20 juillet 2006, il semble que le sous-critére f) concerne les espaces protégés : sites Natura
2000 (ZPS et SIC) et les sites Ramsar.

De plus, cette ZICO, dans sa partie terrestre, ne présente pas d’espéces en lien avec le lac.

> Le comité de pilotage s’accorde pour prendre en compte la ZICO dans le critere qualitatif mais pas
dans le critére de nature (objet du présent point).

Concernant le sous-critere

g) Les parties naturelles des sites inscrits ou classés en application de la loi du 2 mai 1930 modifiée et des parcs
nationaux créés en application de la loi n° 60-708 du 22 juillet 1960, ainsi que les réserves naturelles instituées en
application de la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 ;

La question de la prise en compte des parties naturelles du Parc national des Ecrins s’est posée.

Le Parc national des Ecrins précise qu’il est fait référence a la loi de 1960 (aujourd'hui abrogée) dans laquelle le parc
national correspondait a la zone centrale, aujourd'hui appelée Cceur de parc. Dans cette loi, la zone périphérique
était facultative et non constitutive du parc national. De ce fait, compte-tenu du voisinage dans cet article avec les
Sites et les réserves naturelles a portée réglementaire, I'esprit du Décret se limite donc a la partie réglementaire du
parc, et donc au Ceeur, ce qui élimine |'Aire d'adhésion actuelle.

m Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015



5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

Docume!

5.4.1 Etude du critere ?é’éo;f;ur‘descor}mmunesIittorales P Gl A S 4
de nature ' <P

t de travai! - Espaces remarquables - Critére de nature (a,b,c,d,efg h)

$
i a. Dunes, landes cétiéres, plages, lidos, estrans,
. . falaises et abords

Concernant le sous-critere

g) Les parties natur elles b. Foréts et zones boisées proches du rivage
des sites inscrits ou classés B Foréts proches du rivage

en application de la loi du  c.yiots inhabités

2 mai 1930 modifiée et des  #— llotinhabité

parcs nationaux créés en 2 d. Parties naturelles des estuaires, rias ou abers
application de la loi n° 60- |t descaps: Néant

P P e. Marais, vasiéres, tourbiéres, plans d'eau, zones
708 du 22 ./UI//et 1960/ ainsi humides et milieux temporairement immergés

que les réserves naturelles E- Zones humides et plans d'eau

instituées en application de £ £. Milieux abritant des concentrations naturelles

) o ) ‘ siirition Sl
o ~ péces animales ou végétales ; Espaces délimités

la loi n® 76-629 du 10 J uillet  pour conserver les espéces ; Zones de repos, de

1976 ; | nidification et de gagnage de I'avifaune désignée

a‘ par la directive européenne

7] Sites Natura2000 (SIC - ZPS) - Arrétés
£ Parties naturelles des sites classés et inscrits

{‘- Falaises, éboulis et marnes

= SULD3 Nd - YIV¥d N3D - d3SIAVIAS - ST UBdS NO| : S82In0S

Ont été retenues : Préfectoraux de Protection de Biotope

Les parties naturelles
(espaces naturels et
espaces agricoles) des
sites inscrits et classés.

g. Parties naturelles des sites inscrits ou classés et
des parcs nationaux ainsi que les réserves naturelles

/5032 p0 suawaliedaq - YOvd 1¥IHQ - 2ud

h. Formations géologiques : incluses dans les sites

sq o

ST0Z - 90 12||_A a!AAé - 9pNIAUIAT - saﬁes}\ed 3 59
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

. Document de travail - Espaces remarquables - Critére de nature (a, b, c, d, e, f, g, h)
5.4.1 Etudeducritere ;o e e e e . Lo i

#[J Contour des communes littorales & Lo Nl
de nature Espaces respectant le critére de nature

=

En synthése, ont été
retenusau  regard du
critere de nature :

a) Les falaises, éboulis et
marnes

b) Les foréts comprises
dans I'espace « proche du
rivage » délimité au regard
de la topographie, des
éléments de relief et du
paysage pergu

c) Les filots inhabités: La
Chapelle Saint-Michel

e) Les zones humides du
territoire (selon données
existantes)

f) Les sites Natura
2000 (Directives Oiseaux et
Habitat) et Les arrétés
préfectoraux de protection
de biotope

g) Les parties naturelles
des sites inscrits et classés.

Z UBDS NO| ¢ S32IN0S

Suld3 Nd - VIVd N3D - d3SIAVINS

sagesAed 3 SaWS / S0 32 Y0 SudWAMRdIQ - YIVd T¥I¥A -
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5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

s Document de travail -
5.4.2 Etude du critere - bt

Espaces remarquables - Critere qualitatif - Milieu naturel

. ) .%I:I Contour des communes littorales o
qualltatlf ‘- Arrétés Préfectoraux de Protection de Biotope

{21 Sites Natura2000 (SIC - ZPS)
+ == Znieff de type 1
> Les milieux naturels [—zco

du territoire [ Corridors
; . #{51 Continuité thermophil
Qui respectent les criteres ;7 oM e fhermopnte

. ; Habitat patrimonial
suivants : 40 Zone humide
- «Un espace necessaire 3 M Terrain du Conservatoire du Littoral
au maintien des équilibres . Espace naturel sensible (ENS 04 et 05)
: e S e A
biologiques ? it

- Un espace présentant un
intérét écologique »

STOZ - ¥0 - 2pnIauIAg - sadesheq B $aUS / 50 12 0 S1UdWaLedQ - ¥IVd 1V3IYA - AU3|IS - SULIT Nd - ¥IVd NID - dISTAVINIS - §Z UBIS NOJ ¢ $324n0S
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Sur la base de ce constat, il a donc été fait le choix de distinguer le patrimoine naturel remarquable « littoral » du
Lac, en lien fonctionnel étroit avec le milieu aquatique et le patrimoine naturel remarquable du Lac dans son
ensemble, sans relation fonctionnelle directe ou indirecte avec la présence de ce milieu aquatique pour une

5.4.2 Etude du critére qualitatif

> Les milieux naturels du territoire

Qui respectent les critéres suivants :

- «Un espace constituant un site ou un paysage
remarquable ou caractéristique du patrimoine naturel et
culturel du littoral

- Un espace nécessaire au maintien des équilibres
biologiques

- Un espace présentant un intérét écologique »

D’un point de vue naturaliste, le lac artificiel étant récent,
les écosystemes qui ont été créés sont encore
relativement jeunes. De plus le niveau d’eau variant en
fonction de I'activité de l'usine hydroélectrique, le lac
présente peu de milieux tels que roselieres, qui auraient
pu se développer sur les pentes les plus douces et
favoriser le développement d’une flore hydrophyte et
d’une faune diversifiés en relation étroite avec ce milieu
aquatique, excepté au débuché de la Durance.

Le littoral du lac se caractérise ainsi davantage par des
rives et des parois minérales dénudées ou boisées de
moyenne montagne sous influence méditerranéenne, sans
liens fonctionnels avec le lac que par des espaces naturels
en étroite relation avec le milieu aquatique.

La grande majorité des formations naturelles des bords
du Lac ne sont ainsi pas « propres » ou « spécifiques » ou
« caractéristiques » du « littoral » du Lac.

préservation au titre du plan paysage.

Sont retenus au titre de la Loi littoral, les milieux naturels remarquables ou caractéristiques en lien avec le lac.

Au titre de la loi littoral
remarquables ou caractéristiques
« du milieu littoral »

Au titre du plan paysage
remarquables ou caractéristiques
« autres »

e Les Zones humides de I'inventaire départemental et

les petites zones humides ponctuelles, en lien
fonctionnel avec le lac.
Les zones humides situées plus haut mais
« déconnectée » peuvent avoir des relations
fonctionnelles avec les zones humides connectées
au lac mais elles n’ont pas été sélectionnées du fait
de leur lien « éloigné ».

e Les ZNIEFF de type 1 lorsqu’elles comportent des
zones humides en lien avec les cours d’eau

e Les sites Natura 2000 en lien avec le lac

les APPB

les sites Natura 2000

les ZNIEFF type 1

les ZICO

les Espaces Naturels Sensibles

les zones en gestion par le CEN PACA,

les zones humides non connectées au lac
les milieux naturels patrimoniaux




5 Les critéeres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

5.4.2 Etude du critére
qualitatif

>  Les milieux naturels
du territoire

Qui respectent les criteres

suivants :

- « Un espace constituant

un site ou un paysage

remarquable ou

caractéristique du

patrimoine  naturel et

culturel du littoral

- Un espace nécessaire au

maintien des équilibres

biologiques

- Un espace présentant un

intérét écologique »

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

Document de tra

vail - Espaces remarquables - Critére qualitatif - Milieu naturel croisé avec le caractéere "littoral"
sierisjisl iAot Mg b ks St b i - e .

§|:I Contour des communes littorales
*
Il Milieu naturel remarquable ou caractéristique au titre de la Loi Littoral

ctéristique du Plan P:
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5.4.2 Etude du critére qualitatif

> Les paysages du territoire

Qui respectent le critére suivant :

«Un espace constituant un site ou un paysage
remarquable ou caractéristique du patrimoine naturel et
culturel du littoral »

a. Le paysage du territoire de Serre-Pongon est reconnu
comme remarquable a I’échelle régionale.

Cf. carte ci-contre (Source: DREAL PACA — Atlas des
paysages)

b. Le diagnostic de I’étude a montré des paysages
remarquables a I’échelle des unités paysagéeres

Unités paysagéres autour du lac de Serre-Pongon

®aipes du Sud: paysages fortement contrastés par des sommets 4 pelouses et & névées et des versants trés boisés. La haute montagne
accueille des stations de sports d'hiver et des labellisés parcs naturel: régionaux ( Ecrins, Mercantour, Queyras)
En moyenne montagne, fagriculture prédomine: terres de labour, arboriculture, prairies.

Esquisse d'une typologie des paysages régionaux

-
Haute Provence ou moyen pays: structurée par la q Tolvier,
séches traversées par [a Durance, le Verdon, L'Asse, la Bléane ses Ces riviéres ont f
exceptionnels  la géologie trés marquée: gorges du Verdon, cluses diverses. .. attirant un tourisme important.

de plateaux et montagnes
\és des paysages.

-
Basse les : Cet marqué par des montagnes 4 plus de 2000m d'altitude et
constitue un espace de passage privilégié donc plus peuplé. Les paysages prennent ici une valeur souvent ’/// './/
emblématique typiquement provencale liée a histoire et 4 fusage des terroirs ,les Alpilies par exemple. P ///// v =
" ’////f / aClarée
Plaines provencales et itorales: Elles offrent un fort contraste avec les zones précédentes: plaines. %
agricoles du Comtat. de la Crau, bassin de fétang de Berre, Camargue, lttoral urbanisé et ttoral \
o Urbniag o

naturel. Il s'agit de liés a fa douceur "ﬂ\ / %mpn
/ %

affirmée: Provence calcaire a garrigues, pins d'Alep et chénes verts, cristalline & maquis, R
pins parasols et chénes liége, Cote d’Azur & végétation acclimatée, empreinte du Rhone a Fouest

®orovence cristalline: el de mil iginaux de massifs i
Estérel dlorigine volcanique, Maure et Tanneron aux reliefs compartimentés et émoussés.
Le maquis, la suberaie, la chataigneraie sont les formations végétales propres
types de sols dun pays peu habité sauf au sud en corniche le long des.golfes.

7
-
orges, de Méscla et

P

\.‘Ste»Vlg/o};}- Concofs (\\

Wil
o e o v fnce s

Chainezde, I'Etoile; 7
o l'//////&r;Sa'm EBeatme
7Y 3 E

Garlab:
SN 7 P4
.Mauc‘lllo
Les cdlanqies7Z) ‘

l de FAménagement
validité de la carte : décembre 2009 M Logesiunt
©IGN BdCarto © - © DREAL PACA Réalsation : DREAL PACA CM Paysages wor PROVENCE
ALPES COTE DAZUR

Région Provence Alpes Cote d'Azur

77/ Paysages remarquables

Zones littorales et provencales
Provence cristalline (Maures,
Esterel, Tanneron)

Basse Provence ou collines
provencales

Haute Provence ou moyen pays
Alpes du sud et sommets alpins

Périmétre de la Directive Paysagére
des Alpilles

Limite de l'olivier
Préfecture
. Sous-Préfecture
/\/ Cours d'eau
0 75 km

i |@00OMNA

ROLE DE LA DREAL
Participe au maintien de la qualité paysagére de
notre région par le développement d'outils de
connaissance tels les Atlas départementaux ou
les i i du
et par ses actions de communication, et de
valorisation auprés des acteurs locaux. Elle
veille a i dela i
Européenne des paysages.

La DREAL a réalisé en partenariat les six atlas départementaux des
paysages sous paysagéres, avec la
enjeux et éventuellement des actions & mettre en place.

Cing atlas sont actueliement en ligne, celui des Bouches du Rhone
est en cours d'actualisatic

hitp v paca ecologie gouv.fr dans la rubrique
“blodiversité et paysages” puis "paysages”

b + g « rtemié
REPUBLIQUE FRANGAISE

Direction régionale
de [Environnement,

46

7/ Paysages remarquables




5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

5.4.2 Etude du critére
qualitatif

> Les paysages du
territoire

Qui respectent le critére

suivant :

« Un espace constituant un

site ou un paysage

remarquable ou

caractéristique du

patrimoine naturel et

culturel du littoral »

c. Des paysages
remarquables a I’échelle
des sous-unités
paysageres et typologies
de paysages

Des typologies de paysages
ont été identifiées a
I’échelle du territoire en
parallele au travail réalisé
sur les unités visuelles
pour la définition des
espaces proches du rivage.
Chacune de ces typologies
est définies ci-aprés et
analysée au regard de la loi
pour son respect du critere
qualitatif.

Document de travall - Espaces remarquables Critére qualltatlf Paysage Typologle
: i

5|:| Contour des communes littorales
i

. Typologie des paysages

1M Paysage naturel de ravin et de combe
Bl Paysage naturel de bas de versant
Il Paysage naturel de montagne

Z Ueds NOJ : $324n0S

Paysage rural patrimonial
;1131 Paysage rural patrimonial sous influence
# Il Paysage urbain et/ou périurbain
2100 Paysage et site d'aménagements touristiques
| Paysage industriel

9T0Z - ¥0 - sa8esAed 13 says
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5 Les critéres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables \

5.4.2 Etude du critére qualitatif

> Les paysages du territoire

Définitions du caractére remarquable ou caractéristique
des sites ou paysages

Prise en compte du caractere littoral des espaces

Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015



5.4.2

> Les paysages du territoire

Typologie des paysages

Paysage naturel de ravin et de
combe

Paysage naturel de bas de
versant

Paysage naturel de montagne

Paysage rural patrimonial

Paysage rural patrimonial sous
influence

Paysage et site
d’aménagements touristiques

Paysage urbain et/ou
périurbain

Paysage industriel

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti

Etude du critére qualitatif

En fonction des définitions précisées ci-avant, le caractéere remarquable ou caractéristique des différentes
typologies de paysages a été identifié ainsi que leur prise en compte au regard de la Loi littoral (lorsqu’ils étaient

en lien avec le littoral : c’est-a-dire compris dans « I’écrin paysager du lac » identifié précédemment et/ou dans
les sites inscrits ou classés.

Définition

Paysage de ravines qui entaillent les versants,
paysage des marnes noires, caractéristiques du
territoire

Paysage de bois, sur versant

Paysage de haut de versant, souvent boiség,
surmonté des montagnes (roches, sommets,
alpages...)

Paysage agraire issu de modes de faire traditionnels
et transmis, qui dévoile une architecture
caractéristique, un petit patrimoine et des motifs
paysagers ruraux.

Paysage rural patrimonial qui a subi un
développement résidentiel, touristique et/ou
économique, qui nuit a sa qualité (mitage et
banalisation du paysage)

Paysage naturel ou rural a I'origine ou se sont
implantés des structures touristiques plus ou moins
prégnantes (camping, résidences touristiques, HLL...)
Paysage qui présente visuellement une part
importante de constructions, d’infrastructures,
d’espaces artificialisé et batis

Paysage du barrage et de la graviere

Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle

Fort

Forta
moyen

Fort

Fort

Moyen

Néant

Néant

Fort
Variable

Intérét paysager

En lien avec la forte naturalité, le caractere
sauvage et la spécificité du paysage de Serre-
Pongon

Ce paysage est caractéristique des bords de lac et
constitue un « écrin boisé ». En fonction de la
géomorphologie ou associé a des marnes, il
présente un fort intérét.
Caractere emblématique
montagne, le
caractéristiques.

des paysages de
regard attiré par les sommets

En lien avec les espaces agricoles ouverts et leurs
motifs  paysagers, les groupements batis
identitaires et les vues.

En raison des « dégradations » paysageres subies.

Certains de ces paysages nuisent a la qualité
paysagere

Pour les
d’activités...
Pour les centres historiques (anciens, moderne)
Le barrage constitue un ouvrage remarquable

quartiers  pavillonnaires,  zones

Loi Littoral

X
Lorsqu’ils sont
compris « I’écrin
paysager du lac »
identifié
précédemment
et/ou dans les
sites
inscrits/classés

Plan
Paysage

X
Sur le reste
du
territoire

»x X




5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

5.4.2 Etude du critére
qualitatif

> Les paysages du
territoire

Qui respectent le critére

suivant :

« Un espace constituant un

site ou un paysage

remarquable ou

caractéristique du

patrimoine naturel et

culturel du littoral »

d. Synthése des paysages
remarquables ou
caractéristique croisé avec
le critére « littoral »

Ont été retenus comme
paysages remarquables ou
caractéristiques au titre
de la Loi littoral
I’ensemble des typologies
de paysages présentant
un intérét paysager fort
(cf. tableau ci-avant) et
compris dans les sites
inscrits ou classés autour
du lac, et dans « I’écrin
paysager du lac ».

Les combes et vallées
majeures et structurantes
(Réallon, Boscodon) ont
été maintenues dans leur
entier (continuité).

B e —— At T L T S a8 T s -

§,|:] Contour des communes littorales
:I:I Site inscrit ou classé
,"D Limite topographique et paysagere définissant 'lI'écrin du lac"

Document de travail - Espaces remarquables - Critére qualitatif - Paysages remarquables ou caractéristiques croisés avec le caractére "Littoral"

4 ]
e . o5

Il Paysage remarquable ou caractéristique au titre de la Loi Littoral

/ Gz ueds NOJ : 5321N0S

ST0Z - 90 - sa8eshed 3 593

Plan de paysage de Serre-Pongon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015



5 Les critéres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.4 Les espaces remarquables

Cartographie de synthése des espaces visés par |
[ Contour des communes littorales £

5.4.3 Syntheése des
critéres de nature et
ESPACES REMARQUABLES

qua litatif pouvant accueillir des aménagements légers sous
conditions - Constructions et installations interdites

Sites & Paysages — Caroline Giorgetti
Sylvie Vallet | Michele Prax | Evinerude — Cécile Bayle



5 Les criteres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.5. Les coupures d’urbanisation

S

d’urbanisation reprend les s Contour des communes littorales P
coupures identifiées dans ;M Soupurediubanisation inscrte dans e SCOT de Gap /}:@g@

La carte des coupures Document de travail - Coupures d'urbanisation

o v

le cadre du SCOT de l'aire :
gapencaise et dans les PLU
des communes de Crots et
du Sauze-du-Lac.

- d3SIAVINS - ST UBdS NO| i 5324n0S

Le SCOT de Gap :

2. Valoriser les identités villageoises et
requalifier les espaces batis :

Le patrimoine bati a respecter et valoriser :
* Silhouettes de bourg a préserver ou valoriser

Maitriser I'urbanisation :
Secteurs a forte sensibilité visuelle
r—4 Coupures vertes a maintenir et / ou renforcer
w k « Coupures a I'urbanisation » @ maintenir

(au titre de la loi Littoral, article L.146-2
du code de I'urbanisme)

Plan de paysage de Serre-Poncon | Objectifs de qualité paysagere — Modalités d’application de la Loi Littoral | Juin 2015
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5.5 Les coupures d’urbanisation
Comme dans le SCOT de Coupures d'urbanisation

B T AN L S o W L

I"aire gapengaise, et [ Contour des communes littorales
comme dans celui de I'aire I Coupure d'urbanisation inscrite dans le SCOT de Gap

ou dans les PLU de Crots et du Sauze-du-Lac
toulonnaise, parmi les B Coupure d'urbanisation proposée au titre de la Loi Littoral
espaces présentant le Dbl S N
caractere de coupures, ont ) :
été retenues au titre des
« coupures
d’urbanisation » de la loi
littoral, les coupures en
lien direct avec le littoral.
Les autres coupures sont
inscrites dans le Plan
Paysage.

A

T

Le SCoT de I’Aire
toulonnaise

différentie dans son DOG :
Les espaces constituant
des coupures agro-
naturelles

« permettant de maintenir
la diversité paysagére et
de rompre la dynamique
de continuum urbain. »
Les espaces
caractéristiques du

littoral :

Les espaces définis a
I'article L121-22 du code
de Purbanisme (Coupures
d’urbanisation)
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5 Les critéeres et la méthodologie retenus pour la déclinaison de la Loi littoral appliqué au territoire de Serre-Pongon

5.5 Les coupures d’urbanisation

Coupures d’urbanisation Cartographie de synthése des espaces visés par la Loi Littoral - COUPURES D'URBANISATION
au titre de la Loi littoral. [J Contour des communes littorales ‘,;‘;‘ Lt W g g 5 a4

5324n0S

COUPURES D'URBANISATION
interdisant les constructions constituant une
urbanisation ainsi que les batiments d'exploitation
[N Coupure d'urbanisation inscrite dans le SCOT

de Gap, dans les PLU de Crots et du Sauze-du-Lac &
28 Coupure d'urbanisation

-31SINVEYN 13TIVA 'S /T Ueds NO

9T0Z - 0 / @PNIUIAT - sadesAed 8 5a1!
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5.6. Syntheése \

Cartographie de synthése des espaces visés par la Loi Littoral
[ Contour des communes littorales ,

BANDE DES 100 m
Constructions et installations interdites
hors espaces urbanisés

Bande littorale des 100 m

ESPACES URBANISES

Il Les aéglom_érat'iqns et les villages pouvant
étre densifiés, développés en continuité

Les hameaux pouvant étre densifiés mais
non étendus en continuité

ESPACES TOURISTIQUES

[0 Zones touristiques baties (a examiner dans
le cadre d'une réflexion de type SCOT -

Il Campings et Parcs Résidentiels de Loisirs

w
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ESPACES REMARQUABLES

pouvant accueillir des aménagements légers
sous conditions - Constructions et installations
interdites

I Espaces remarquables

ESPACES PROCHES DU RIVAGE

pouvant accueillir une extension limitée de
I'urbanisation en continuité des villages et
agglomérations uniquement

[ Limite des espaces proches du rivage

définie au regard de I'ecrin du lac et des
ruptures de pentes pergues depuis le lac

Espaces proches du rivage

COUPURES D'URBANISATION

interdisant les constructions constituant une
urbanisation ainsi que les batiments
d'exploitation

I Cou%_ure d'urbanisation inscrite dans le

SCOT de Gap, dans les PLU de Crots et du
Sauze-du-Lac

L1 Coupure d'urbanisation
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