
 

Eléments d’appui à l’élaboration du 
programme d’actions 
 

La présente fiche propose quelques éclairages méthodologiques à destination des chargés de mission sur 

l’élaboration du programme d’action du plan de paysage. Ces éclairages sont nourris des retours d’expériences 

des territoires, de méthodologies menées sur d’autres démarches (chartes de PNR, Agenda 21) et de réflexions 

ou questionnements émis lors du groupe de travail du Club plans de paysage dédié à cette phase de la 

démarche. 

 
 
 
 
Les trois grandes étapes  
De quoi d’agit-il ?  : Il s’agit de passer des Objectifs de Qualité Paysagère (OQP) aux dispositions opérationnelles. La 
stratégie du territoire va en effet se traduire dans un programme d’actions, qui constitue l’outil de mise en œuvre du plan de 
paysage pour le territoire. Le bureau d’étude en charge du plan de paysage devra alors être force de proposition. Au regard 
des objectifs de qualité paysagère que le territoire porte, et qui ont été définis en lien avec les parties prenantes, il devra en 
particulier être en appui à la structure porteuse pour préciser et justifier les actions qui permettront de répondre à ces  
objectifs.   
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Que faire pour répondre à 
nos OQP ? 

La constitution d’un 
vivier d’actions 

 

Quelles sont les parties 
prenantes à associer ? 

 

Quelles sont les actions existantes 
sur le territoire ? Les projets en 

cours ou à venir ? 

Quelles sont les 
nouvelles actions qui 

pourraient être 
envisagées (sans 

restriction) ? 

1   

 
Le choix des actions 

 2 

Organisation et  définition des 
actions retenues 

 3 

Quelle organisation des 
actions ? 

Que renseigner dans 
les fiches du 
programme 
d’actions ?  

Quels critères 
de faisabilité ?  

Comment assurer l’animation ? Le 
suivi et la veille ? A quel moment mettre 

en place l’évaluation ? 

Des indicateurs peuvent-ils être mis 
en place dès l’élaboration des 
fiches ?  

Une priorisation des actions 
est-elle nécessaire ?  

 

Comment maintenir la 
mobilisation ? 

Comment faire ? 

Une fiche peut-elle 
comporter plusieurs 
typologies 
d’actions ? 
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Consultation 
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Formulation 
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et enjeux 
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Définition et 
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La Convention européenne du paysage engage les territoires à mettre en place des politiques de paysage qui visent à la fois 
la protection, la gestion et l’aménagement des paysages. Les objectifs de qualité paysagère constituent l’explicitation de ces 
politiques et expriment la stratégie paysagère du territoire. Les actions et interventions paysagères regroupées au sein de 
programmes d’actions, viennent en réponse à ces objectifs de qualité paysagère formulés.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
En fonction des structures porteuses des plans de paysage, en particulier de leur échelle et de leurs compétences 
respectives, les programmes d’actions pourront être très différents. Certains se rapprocheront plus de la feuille de route avec 
des pistes d’actions qui resteront à consolider, quand d’autres présenteront des actions très opérationnelles et cadrées. 
Toutefois, la méthodologie qui va être présentée est suffisamment générale et ouverte pour s’adapter à tous les territoires.  
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«  
Protection des paysages comprend les  actions de conservation et de maintien des aspects 
significatifs ou caractéristiques d'un paysage, justifiées par sa valeur patrimoniale émanant de 
sa configuration naturelle et/ou de l’intervention humaine ;  

Gestion des paysages comprend les actions visant, dans une perspective de développement 
durable, à entretenir le paysage afin de guider et d’harmoniser les transformations induites par 
les évolutions sociales, économiques et environnementales ; 

 
Aménagement des paysages comprend les actions présentant un caractère prospectif 
particulièrement affirmé visant la mise en valeur, la restauration ou la création de paysages.   

 » 
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Le vivier d’actions doit rester ouvert… 
               

 

 
 
1 L’identification d’un vivier d’actions          

 

1.1 Constituer un panel d’actions avec les parties prenantes  
 
La première étape de la démarche consiste à identifier, avec les parties prenantes, un ensemble 
d’actions qui permettraient de répondre aux objectifs de qualité paysagère que le territoire s’est fixé, et 
ce, sans se limiter, dans un premier temps. 
 
L’enjeu à ce stade est ainsi de susciter une large production d’idées, dans le cadre d’activités 
participatives. Ces actions peuvent émaner de propositions formulées lors des temps de concertation 
et de débats avec les élus, les techniciens, les habitants et/ou les acteurs locaux, lors d’ateliers 
thématiques multi-acteurs par exemple. Les propositions d’actions peuvent également émaner d’appel 
à idées, comme cela a été le cas pour le PP du parc national des Calanques (cf. illustration page 
suivante). Mais les pistes d’actions  peuvent également résulter d’un premier recensement d’actions 
existantes ou avancées, ou de projets connus. Il s’agira alors de veiller à la cohérence et à 
l’articulation de ces projets ou actions déjà engagées et éventuellement d’appréhender les éventuels  
ajustements nécessaires, par rapport aux objectifs fixés. 
 
Il est important de noter que le travail de recensement des actions existantes ou en projet peut avoir 
commencé dès le démarrage du PP : des actions et projets en cours ou programmés peuvent en effet 
être évoqués en phase de diagnostic, de même que des premières pistes d’actions. Il convient alors 
de les garder en mémoire pour les remobiliser à cette étape de la démarche. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
A ce stade, l’animateur est là pour rappeler les OQP, c’est-à-dire rappeler la situation désirée, 
mais il doit être ouvert à toutes les propositions (brainstorming). Il ne s’agit pas d’être sélectif. 
Toutefois il convient de veiller à bien mettre en relation les actions proposées et les objectifs de 
qualité paysagère auxquels elles seraient susceptibles de répondre, en particulier lorsqu’il s’agit 
de remobiliser des actions déjà engagées.   

 
 

Le recensement  
 

Co production 
d’un vivier 
d’actions  

 

Les actions nouvelles  
 

 
Des actions peuvent être proposées lors 
des débats et venir conforter les actions 
existantes,  Elles peuvent également être 
novatrices ou expérimentales. 

 

Actions et projets existants ou à venir, 
à raccorder et adapter en fonction des 

orientations stratégiques du PP 
 
Des actions et projets en cours ou à venir en 
rapport avec la stratégie et susceptibles de 
venir en appui au Plan de Paysage.  
Ces actions ou projets pourront évoluer et 
s’adapter. 

Actions isolées  
Elles pourront alors 
trouver une cohérence 
dans le PP, être 
étendues ou 
renforcées ; elles sont 
internes (à la structure 
porteuse) ou externes 
(relais). 

Actions issues d’une 
démarche déjà 
engagée 
En cohérence avec les 
politiques paysagères en 
place. Elles pourront 
prendre un caractère 
opérationnel et trouver une 
déclinaison à une échelle 
plus fine (réf. PP des 
Ardennes Est, en lien avec 
la charte du PNR). 

Actions  nouvelles issues des 
débats 
Elles pourront prendre un caractère 
opérationnel et trouver une déclinaison à  
une échelle plus fine. 

Actions transversales 
qui touchent plusieurs sujets 
ou qui portent sur des 
politiques publiques (champs 
de compétence de la 
structure porteuse, ex : 
urbanisme) ou sur le 
territoire (actions portées par 
des acteurs du territoire). 
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Retours d’expériences  

 
Plan de paysage du PN des Calanques 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Extrait de : Quels paysages  
pour demain ? Plan de 
paysage du Parc national des 
Calanques, diagnostic, 
coloco+Gilles 
Clément+ONF+Stéphane 
Bosc, p.133, mars 2015 
 
 
 
 
 

 
 

Le Parc national des Calanques a lancé un appel à idées sur le thème des voies douces.  
« l’objectif étant de faire émerger des idées et de co construire avec les lauréats. Il fallait  vérifier régulièrement de 
l’adéquation des actions envisagées au regard des objectifs visés.» 

 
Témoignage Albert Sayag,  Plan de paysage du PN des Calanques 
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1.2 Diversifier les leviers d’actions et les supports d’intervention pour nourrir un 

vivier d’actions 
 
 
Si un premier brainstorming permet de mettre sur la table un certain nombre de propositions d’actions. 
Pour initier de nouvelles pistes d’actions, élargir encore le champ des possibles, et ainsi, relancer les 
réflexions, il peut être intéressant d’avoir en tête différentes typologies d’interventions possibles. 
L’exercice consiste ensuite, à identifier, pour un objectif de qualité paysagère donné, les interventions 
susceptibles d’être mobilisées pour y répondre. Il peut utilement être recherché de combiner différents 
leviers.   
 
Cette première partie s’appuie sur les typologies d’interventions paysagères locales, mises en avant 
dans le cadre d’un travail de recherche financé par le ministère de l’écologie (Moquay et al., 2007).  
 
 
 
 
 

                           
Leviers  

d’intervention 
 
Supports  
d’intervention 

Les représentations Les formes visibles Les processus matériels 

 
Certains éléments du 

paysage 

 
Sensibilisation par l’objet 

 
 

 
 
 

ex : action de communication sur 
l’arbre, la haie, …, visites de site 

 
Gestion directe 

d’éléments paysagers 
[interventions concrètes, 

matérielles, dites 
‘opérationnelles’] 

 
ex : action de modification, 

d’entretien, de construction…  

 
Gestion indirecte 

d’éléments paysagers 
 

 
 

ex : incitations financières ciblées, 
contrat de rivière, règle 

d’urbanisme… 

L’ensemble paysager 
(le paysage dans son 

ensemble) 

Sensibilisation paysagère  
 

 
 
 
 
 

 
 

 
ex : action de communication, 

visites de site, … 

Artefact global  
[maîtrise du paysage 

dans son ensemble par la 
détermination ou la 
modification de ces 

formes visibles] 
 
 
 
 

ex : procédure de classement, 
construction ex nihilo, … 

Interventions génériques 
[dites transversales, ou liées 
à des politiques sectorielles] 

 
 
 
 
 
 

ex : planification réglementaire, 
outils relevant du droit d’usage des 

sols, chartes paysagères, … 

    

Archétype Paysage identité Paysage décor Paysage de territoire 



 

 Version du 31/03/2016 Page 6 sur 24 

Plan de paysage Fiche méthodologique pour l’élaboration d’un plan de paysage   

 
 
Elle repose sur le fait de considérer d’une part : 
 
Les leviers sur lesquels les interventions vont pouvoir porter, en s’appuyant sur la définition 
du paysage :  
 

⇒ Les représentations (« partie de territoire telle que perçue par les populations, dont le 
caractère résulte de l’action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations ») 
 

⇒ Les formes visibles (« partie de territoire telle que perçue par les populations, dont le 
caractère résulte de l’action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations ») 

 

⇒ Les processus matériels (« partie de territoire telle que perçue par les populations, dont le 
caractère résulte de l’action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs 
interrelations ») ; 
 

 
Et de croiser, d’autre part, ces 3 critères avec : 
 
Deux types de supports d’intervention :  
 

• Certains éléments de paysage (haies, bosquets, murets, petit patrimoine vernaculaire,…) 
 

• Le paysage dans son ensemble (une unité paysagère du plan de paysage) 
 
 
On obtient ainsi un panel d’interventions paysagères possibles (cf. tableau page précédente) relevant 
à la fois de la pédagogie, de l’action directe ou indirecte et de la réglementation.  
 
 
 
La sensibilisation, parce qu’elle agit sur les représentations (des habitants, des acteurs locaux, …) est 
à considérer comme une intervention à part entière sur le paysage, qu’elle porte sur un paysage 
donné (une unité paysagère), ou un élément du paysage.  
 
Intervenir sur le paysage, c’est aussi intervenir sur les éléments de paysage, dans leur matérialité. Les 
interventions peuvent alors être très nombreuses et relever à la fois des collectivités publiques ou des 
acteurs privés (actions d’aménagement ou d’entretien des espaces et équipements publics, du 
patrimoine vernaculaire, l’insertion des bâtiments, ..). Ce type d’intervention, à l’échelle d’un paysage 
donné, est plus rare. 
 
Enfin, en agissant sur les processus matériels, quelle que soit l’échelle considérée, il est possible 
d’intervenir de manière indirecte sur les éléments de paysage ou des paysages. Le recours à des 
aides ou des incitations peut permettre par exemple de modifier des pratiques et d’agir sur des 
éléments de paysage. Cela suppose de pouvoir s’appuyer sur des réseaux institutionnels sectoriels. A 
l’échelle d’une unité paysagère, d’autres instruments peuvent également être mobilisés, plus 
transversaux et génériques (documents d’urbanisme, planification stratégique, …). 
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⇒ Actions ‘chocs’ 
Elles peuvent être menées au lancement du PP dans 
l’objectif d’amorcer la démarche en portant un message fort 
auprès des acteurs 
 
⇒ Actions continues/régulières  
Elles  s’inscrivent dans le temps pour maintenir une 
dynamique 
 

 
 
Pour donner de la visibilité au plan de paysage, il peut aussi être recherché dans le 
cadre de cette phase d’identification d’un vivier d’actions, des interventions pouvant 
être mises en place relativement rapidement 
 

Dans le cadre d’une stratégie de communication, il 
peut être intéressant de veiller à proposer des 
actions, qui s’inscrivent sur une échelle de temps et 
un rythme variable. 
 
Certaines actions, mises en place à un moment 
précis du PP, en particulier, très en amont, peuvent 
permettre de démontrer de l’opérationnalité de la 
démarche, auprès du plus grand nombre.  
 

La mise en place de telles actions « communicantes » peut ainsi être recherchée à intervalle régulier 
pendant l’élaboration du plan de paysage. Celles-ci peuvent en effet permettre de maintenir une 
dynamique en continu.   
 
Au contraire, certaines actions plus ‘expérimentales’ ou ‘indirectes’  inscrivent le PP dans un temps 
long dans le cas d’un d’infléchissement progressif.  
 

 
Retours d’expériences – Comment donner de la visibilité à la démarche ? 
 

La ville de Mamoudzou n’a pas attendu la finalisation de son programme pour engager des actions en cours 
d’élaboration du PP sur notamment des espaces menacés. Pour exemple, le plan de revégétalisation mené a 
permis de répondre à l’urgence de la situation et par la même de rendre visible la démarche PP auprès des 
habitants.   

 
« Dans le cadre du plan de revégétalisation de la commune, 
un des objectifs de qualité paysagère du plan paysage de 
Mamoudzou et une des mesures d’atténuation des effets du 
réchauffement climatique, une des mesures de la stratégie « 
développement durable», de la commune, la Ville a engagé un 
travail avec les associations villageoises du territoire afin de  
revégétaliser les espaces anthropisés et naturels de 
Mamoudzou pour d’une part, accroître la couverture végétale, 
d’autre part, créer les conditions climatiques pour la détente et 
la marche et, par ailleurs, améliorer le cadre paysager de la 
commune. 
Pour atteindre ces objectifs, la commune a acquis, dans le 
cadre d’un marché de fournitures, plus de 2000 plantes qui 
seront mises à disposition des associations et qui serviront à la 
revégétalisation des sites identifiés conjointement par la 
commune et les associations concernées. » 

 
 
 

Extrait de : Note de synthèse à titre informative – 
plan de paysage de revégétalisation des espaces 
anthropisés et naturels de la commune de 
Mamoudzou, Commission aménagement, Ville de 
Mamoudzou, janvier 2016 

 
« Mamoudzou lance une grande opération de revégétalisation de ses villages et des axes de circulation. Alors 
que plus de 2.000 arbres vont être plantés, la mairie organise mardi après-midi une réunion publique sur son 
plan paysage. »  

 
Extrait et photo : JDM Le journal de Mayotte, 15 janvier 2016 ; www.lejournaldemayotte 
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1.3 De l’importance d’associer les parties prenantes : démultiplier les 
possibilités de faire et trouver des relais   

 
 
Un programme d’actions ne s’élabore pas sans associer les parties prenantes. Ces dernières sont 
indispensables pour l’identification du vivier d’actions. L’autre avantage de ce processus est qu’il 
permet d’identifier les freins et les degrés de motivation de chacun. Il va ainsi permettre d’identifier les 
personnes ou organismes qui pourront constituer des relais précieux.  
 
De différentes natures, ces relais pourront porter le plan de paysage ou faciliter sa mise en œuvre 
apportant un appui qu’il soit financier, réglementaire, pédagogique ou « intégrateur ». 
 
 

 

Témoignage : l’importance des relais  

 
«  Outre les acteurs habituels (élus, acteurs socio-économiques, professionnels-entrepeneurs, associations locales, 
habitants...),  j'insisterais encore plus aujourd'hui sur : les Communautés de communes, les syndicats de gestion, les 
chambres consulaires. En effet, si le portage dans la durée du PP par la structure porteuse  n'est pas certain 
(conséquence de changements politiques, des changements de postes en interne, etc.), le rôle de relais, voire 
"d'ambassadeurs du PP" que peuvent jouer ces acteurs est essentiel. Si leur participation et contribution sont reconnues, 
bien mises en avant et valorisées durant la construction du PP, il y a de fortes chances pour que les actions inscrites dans 
un programme de PP soient concrétisées. C'est eux qui parleront demain du PP ! » 
Nathalie Salinas, PNR des Monts d’Ardèche 
 
Les chargés de mission de différentes thématiques du PNR ont été sollicités (chargé de mission forêt, agriculture, 
tourisme, patrimoine naturel TVB/Natura 2000, urbanisme, …) lors de l’élaboration du programme d’actions dans l’objectif 
d’identifier comment chacune des différentes politiques animées par le PNR pouvaient contribuer aux objectifs formulés 
en matière de paysage. Les documents de programme et de références spécifiques à ces politiques sectorielles sont 
venus en appui (plan, charte forestière, schéma touristique…) pour identifier les leviers mobilisables pour le PP. 
Mathieu Perroz, PNR des Ardennes 

 
 
Quelques relais possibles identifiés en séances 
 
 
 
 
 

 

Actions ayant un impact direct sur 
les mentalités : les représentations  
 
o Structure porteuse de projet (PNR, service…) 
o Acteurs politiques  
o Associations : CPIE, organisateurs d’événements 

festifs  
o Animateurs, formateurs  
o Professionnels de tourisme, chambres 

consulaires… 
o Correspondant de la presse locale 
o Classement et label facilitateur de reconnaissance  
o Communes volontaires 
o Porteurs de projets innovants (TEP CV) 
o Les écoles  
o … 

Actions à portée réglementaire ou 
incitative  
 
o Agence d’urbanisme 
o Syndicat mixte 
o PNR 
o Chargé€ de mission en charge de l’urbanisme 
o … 

Actions à portée opérationnelles de gestion 
directe sur les structures ou formes visibles  
 
o Communes volontaires  
o Organismes financeurs 
o Animateur  
o Chargés de missions et porteurs de projets… 
o Particuliers 
o … 
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Attention au caractère discriminant d’une 
priorisation, celle-ci peut s’avérer bloquante par 
la suite. Le programme d’actions reste un 
document dynamique qui doit pouvoir s’adapter 
si des éléments de contexte viennent à évoluer. 

 

Il semble nécessaire de définir des critères et 
d’apporter des précisions sur des actions qui 
pourraient être mises en œuvre, en particulier 
dans la perspective d’un appel à projets 
ultérieur (pour l’identification de ces actions).  

Certaines actions immédiates 
permettent d’avoir un impact en termes 
de communication, ce qui peut être 
intéressant au démarrage du PP 

A ce stade il ne s’agit pas d’être d’entrée de jeu 
dans l’opérationnalité mais dans la crédibilité 
notamment technique (vérification, sorties, 
références...).  

 
 
2 Juger de la  pertinence et de la faisabilité des actions – Le choix des 

actions 
 
Une fois le vivier d’action élaboré, il s’agit pour la collectivité d’évaluer à la fois la pertinence, la 
priorité et la faisabilité des actions identifiées par des critères qu’il lui appartient de définir. Cet 
exercice est facilité par la phase amont de hiérarchisation des enjeux et des objectifs prioritaires. Le 
travail à cette étape porte donc sur l’opportunité des actions en fonction de critères définis et pondérés 
par la structure porteuse du plan de paysage.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
Quelques points de vigilance soulevés par le groupe de travail 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pertinence et 
Cohérence avec la 

stratégie 
 
C’est le premier tri : 
vérifier la cohérence 
avec les OQP  et le 
cadre stratégique fixé 
 

 
 

La faisabilité   
 
Certains critères déterminés par la structure porteuse peuvent 
permettre de juger de la faisabilité d’une action ou d’un projet au 
regard des différentes contraintes qui s’exercent. A titre indicatif, ces 
critères (qui peuvent eux-mêmes être pondérés) peuvent être de 
nature :  
⇒ Technique  (moyens à mettre en place,  équipements, délais 

de réalisation…) 
⇒ Organisationnel (compétences internes, perspectives de 

partenariats, capacité d’animation et de suivi, portage 
politique…) /  Adhésion : Le choix peut s’effectuer en fonction 
du degré d’adhésion des acteurs à l’action envisagée 

⇒ Financier (impact dans le budget, investissement 
supplémentaire, % de subvention…) 

⇒ Stratégique (cohérence avec les autres projets politiques, 
impact significatif sur l’objectif ou la mobilisation…) 

Le ‘tri’ 

Degré de  priorité 
 
Les actions proposées 
peuvent être pondérées en 
fonction  de leur délai de 
mise en œuvre : 
- court  
- moyen  
- long  
Elles peuvent être 
pondérées également  en 
fonction du degré d’impact 
sur le territoire  
-actions  ‘Phares’ -
actions 
complémentaires 
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Témoignages : l’importance de vérifier la faisabilité des propositions,  avec les 
personnes ressources compétentes 

«  Pour les grandes problématiques (agricole, tourisme….) des visites en bus sur sites avec des élus, des techniciens et des 
partenaires ont eu lieu. Il s’agissait à partir de stratégies de tester le bien fondé des actions liées. »  

Elisabeth Billet PP de la Vallée de l’Authie  

 

« Il est nécessaire d’être dans la crédibilité : pour les propositions d’actions reposant sur des pratiques culturales, il est 
nécessaire d’avoir les bons contacts et des experts techniques sur le terrain pour porter les actions et surtout vérifier. » 

 

Olivier Van Poucke PP, Bocage Paysage, PP de la Vallée de l’Authie (rétablissement des cheminements) 
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Point de vigilance 
 

- Un objectif peut conduire à la mise en oeuvre de plusieurs actions ou piste d’actions et, en 
particulier  relevant de différentes typologies 
 

- Une action peut contribuer à plusieurs objectifs 
 

- Le document doit rester lisible et  appropriable par tous 
 

 

3 L’organisation du plan d’actions 
 

3.1 Rendre lisible le programme d’actions 
 

L’enjeu pour la collectivité est de construire son programme d’actions de façon à pouvoir ré interroger 
régulièrement, l’adéquation entre une action et ses finalités, c’est-à-dire entre une action et l’objectif 
ou les objectifs auxquels elle vise à répondre.  
Une même action peut en effet contribuer à plusieurs objectifs. Il est alors nécessaire de donner de la 
lisibilité à ce programme afin que les porteurs et relais du PP puissent saisir la cohérence et 
l’articulation des actions envisagées dans leur ensemble. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            
 

 
 

Axe stratégiques  / Orientations 
1 

Objectif de qualité paysagère 
fixé pour une structure 

paysagère identifiée 
 

Action 

 
Action 

 

Action ou 
piste 

d’action 

 

Action 

 

Action 

 

Action ou 
piste 

d’action 

 

Axe stratégiques  / Orientations 
2 

Axe stratégiques  / Orientations 
3 

Objectif de qualité paysagère 
fixé pour une structure 

paysagère identifiée 
 

Objectif de qualité paysagère 
fixé pour une structure 

paysagère identifiée 
 

Action 

 

L’organisation   
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Retours d’expériences : la lisibilité du programme d’action 

 
 

Pour plus de lisibilité le PP de la partie Est de PNR des Ardennes contient un tableau de synthèse en fin de 
programme d’actions. On peut y retrouver l’ensemble des enjeux, orientations, objectifs et  actions à mettre en 
œuvre ainsi que les communes concernées et les lieux pré ciblés, ce qui facilite l’appropriation par d’autres acteurs 
et permet aux communes de s’y retrouver au sein du document en cibler leur implication. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

Extrait : Plan de paysage du PNR des Ardennes Est – Programme d’actions – Bocage Paysage- tableau récapitulatif 
des actions p.249 
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Points de vigilance         

 
- Veiller à apporter des éléments relatifs au suivi et à l’évaluation (indicateurs) 
- Veiller au caractère synthétique des fiches 

 
 

3.2 Le contenu des fiches d’actions 

Il n’existe pas une fiche action type, la structure porteuse adoptera son propre cadre. Néanmoins un 

certain nombre d’informations contribuant à la définition d’une action ou de pistes d’actions peuvent 

être identifiés. .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les pages qui suivent, présentent un ensemble de fiches issues des Plans de paysage lauréats de 
l’appel à projets 2013  

⇒ Données de cadrage    
 

o Orientations générales 
o Rappel des objectifs  
o Contexte (opportunités et enjeux) / constat 
o Enjeux  
o Bénéficiaires 
o … 

⇒ Localisation   
 

o Communes concernées (cartographie ou liste) 
o Unités paysagères concernées 
o Structures paysagères concernées 
o … 

⇒ Donnée de mise en œuvre / feuille de route 
 

o Recommandations  
o Description des opérations (projets, mesures, actions…) envisagées  
o Maîtrise d’ouvrage 
o Partenaires techniques 
o Moyens à mettre en place (Animation, MOE interne, AO…) 
o … 

⇒ Programmation 
 

o Echéancier  de réalisation, calendrier prévisionnel 
o Fréquence de l’action 
o Coût prévisionnel estimé 
o Impact sur le budget, coût supplémentaire, financements possibles 
o … 

 

⇒ Appui / relais  
 

o Outils existants 
o Références 
o En lien 
o … 

⇒ Niveau de faisabilité (compétences internes, capacité d’animation et de suivi, portage politique…) 
 

o Contraintes identifiées 
o Priorité actions phare / actions complémentaires 
o Engagement des élus 
o Délais à court, moyen ou long terme 
o … 

⇒ Suivi/évaluation / résultats attendus 
 

o Indicateurs de suivi 
o Niveau d’avancement  des actions, du projet 
o Objectifs   (cohérence, impact significatif sur la mobilisation…) 
o … 
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Extrait : Plan de paysage de Mamoudzou – phase 2 dispositions 
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Extrait : Plan du Trièves - Objectifs de qualité paysagère et programme d’actions  
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Extrait : Plan de paysage de la Vallée de l’Authie - programme d’actions  
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Extrait : Plan de paysage de la plaine de Versailles – charte paysagère participative 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 Version du 31/03/2016 Page 21 sur 24 

Plan de paysage Fiche méthodologique pour l’élaboration d’un plan de paysage   
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Extrait : Plan de paysage du PNR des Ardennes Est – programme d’actions 
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Pour aller plus loin…          

Quelques recommandations ont été évoquées lors du GT pour anticiper le suivi et l’animation du 

programme d’actions 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

La communication sur le PP 
 
⇒ Prévoir un poste dédié à l’animation 
 
⇒ Proposer des plaquettes de vulgarisation des 

documents 
 
⇒ Veiller à ce que l’information soit  disponible et 

diffusée : mise en ligne du Plan de Paysage sur 
internet 

 
⇒ Penser aux outils pédagogiques à destination des 

écoles 
 

L’animation, les relais et le portage du PP 
 
⇒ Avoir l’engagement des différents partenaires (charte, 

convention…) 
 
⇒ Lancer des actions continues/régulières pour maintenir une 

dynamique en continu 
 
 
⇒ Travailler avec des communes volontaires 
 
⇒ Ne pas perdre de vue que le portage se fait par les élus 

mais que les actions concrètes ne relèvent pas toutes de 
l’action publique.  

 
 
 

L’opérationnalité du document 
 
⇒ S’interroger sur la forme à donner pour 

que le document soit opérationnel  
 
⇒ Jouer sur l’exemplarité en faisant des 

zooms. Certaines opérations simples 
peuvent être mises en œuvre avec des 
acteurs qui savent faire. Ces 
opérations servent d’échantillon pour 
illustrer concrètement l’intérêt du plan 
de paysage. 

 
⇒ Trouver un équilibre entre les 

différentes typologies d’actions et les 
différents partenaires 

 
⇒ Trouver des leviers qui parlent aux 

acteurs et aux habitants 
 

La veille 
 
⇒ Assurer une veille pour anticiper l’élaboration 

de documents stratégiques, de projets, de 
planification, … de façon à ce que les autres 
politiques s’inscrivent en cohérence avec les 
objectifs de qualité paysagère. 

 
⇒ Créer des liens et s’appuyer sur les 

personnes ressources en interne (chargés de 
missions d’autres thématiques)  

 

Les financements possibles  
 
⇒ Assurer une veille sur les opportunités de subventions : Explorer la 

piste des financements européens, l’association avec différents 
partenaires (RTE, ONF, Conseil Régional…) - Attention aux fonds 
FEDER qui nécessitent toutefois un travail préalable sur les actions 
concernées. (ex : PP du PNR des Ardennes : fond d’aide aux 
communes et actions déjà subventionnées par le programme 
LEADER).  

 
⇒ Identifier des actions concrètes ou rechercher des partenariats : ONF, 

RTE… 
 

L’évaluation 
 
⇒ Pour mobiliser, il faut montrer aux élus ce que la démarche a 

apporté. À la notion d’objectifs, on y accorde des moyens. 
 
⇒ Des indicateurs de réalisation, des indicateurs de résultats (ex : 

participation), d’avancement des projets, d’impacts 
territoriaux … 

 
⇒ Si l’on souhaite rassembler les élus, il est nécessaire d’évaluer 

la plus value économique 
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Résumé de la démarche           
 

D’où part on ? Que faire ? Où voulons-

nous aller ? 

Comment 

faire ? 

ETAT 
PRESENT 

STRATEGIE 

PLAN D’ACTIONS 

ETAT 
DESIRE 

RESSOURCES 
Objectifs  

de qualité 
paysagère 

CHOIX  OPTIONS OPTIONS 

SUIVI ACTIONS 


