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PREFACE

Lorsqu’en 1993 était publié « Plans de paysages - reperes 1993 », le succes de cette

démarche, nouvelle et encore expérimentale, était incertain. Comment allait étre recue cette
proposition d’une méthode pour un projet de paysage a I’échelle intercommunale et en dehors
des procédures réglementaires? Sept ans plus tard, il semble bien que cette autre voie pour for-
mer et mettre en oeuvre un projet de paysage ait répondu aux attentes de nombre d’élus et de
services de I’Etat. Une récente enquéte a montré que des plans, contrats ou chartes de pay-
sages étaient mis en chantier dans tous les départements, sous toutes les maitrises d’ouvrage.
1l était donc possible d’en tirer parti pour en préciser la démarche et ajuster la méthode.
Le premier enseignement tiré de 1’étude de ces nombreux exemples, porte sur la circulaire du
15 mars 1995 relative aux instruments de protection et de mise en valeur des paysages : les
distinctions qu’elle avait introduites entre plans et contrats de paysage se sont dissoutes dans
la réalité des projets de territoire et des attentes de notre société.

Chaque frangais aspire en effet a une meilleure qualité de son cadre de vie. Il découvre
ou redécouvre, durant ses temps de loisir et de vacances, I’agrément de lieux proches ou éloi-
gnés. Le désir de paysage se fait plus pressant. Pour y répondre, les collectivités publiques,
communes, groupements de communes, départements, régions, Etat, prennent de mieux en
mieux en compte les paysages dans leurs décisions concernant I’aménagement de I’espace au
travers des procédures définies par les récentes lois d’orientation agricole, lois sur I’aména-
gement et le développement du territoire, sur 'intercommunalité, sur la solidarité et le renou-
vellement urbains, ...

Le paysage, cependant, ne saurait naitre du seul respect de la régle. Fruits d’une géographie
diversifiée, d’une histoire longue et d’une culture collective, les paysages sont en constante
transformation et leur qualité dépend tout autant de décisions politiques fortes d’aménagement
que d’une multitude d’interventions quotidiennes qui toutes participent a ces transformations.

Comment orienter le devenir des paysages, leur donner du sens, quand les acteurs, si
nombreux, agissant chacun dans leur domaine, « font » le paysage - ou le défont - parfois
méme sans le savoir ? Sans que [’on puisse parler de recette, ’exemple des plans de paysage
réalisés et en cours révele les ingrédients de leur réussite : le partage d’une connaissance du
paysage, ’accord sur un diagnostic et ’orientation de son évolution, permettent de dégager
une vision commune de son devenir et offrent une bonne garantie de mise en oeuvre.

Les plans de paysage, les chartes et les contrats sont [’expression d’un projet partagé
entre les acteurs du territoire. En définissant des objectifs de qualité paysagere, déclinés en
interventions, ils offrent le cadre pour l'action, qu’elle soit réglementaire, opérationnelle,
financiere ou pédagogique. Comme outils de mise en espace de projets de territoire, les plans
de paysage, les chartes et les contrats sont autant de signes d’émergence d’un développement
durable parce que réfléchi. Ce document propose une démarche pour ces projets de paysage et
Uillustre par de nombreux extraits de plans et chartes récents et par des témoignages d’élus et
de responsables de services de I’Etat.

Christiane Barret, Directrice de la nature et des paysages,
Ministere de I’aménagement du territoire et de I’environnement
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POURQUOI

UN PLAN

DE

PAYSAGE







POURQUOI INTERVENIR

DANS LE PROCESSUS

DE TRANSFORMATION

DU PAYSAGE?

Il peut sembler étonnant, et méme bien
ambitieux, de mener un projet de paysage
pour une commune, un groupement de
communes, voire un département.

Car le paysage est constitué depuis fort
longtemps : et ce sont bien les activités
humaines, au contact des réalités natu-
relles qui, au final, 1’ont fabriqué.
Défricher, cultiver, construire une maison,
agrandir un village ou une ville, passer
une route : tout cela a bien, au fil des

siecles, constitué un paysage - et méme un
“peau” paysage - sans que 1’on s’en soit
particulierement soucié, sans “projet
d’ensemble” explicite.

Le paysage, n’est-ce pas tout simplement
le sous-produit de 1’activité des hommes
dans la nature?

Pourquoi, dans ce cas, vouloir agir spéci-
fiquement dessus?

R uraux, périurbains ou urbains :

des paysages équilibrés,
chacun a leur maniére :
le paysage, simple sous-produit de [’activité
des hommes dans la nature?
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PARCE QUE LE PAYSAGE EVOLUE
ET SE TRANSFORME TOUS LES JOURS

Le territoire évolue chaque jour :

- des routes sont recalibrées ou font 1’ob-
jet d’aménagements de sécurité,

- des espaces publics sont requalifiés, des
places, des rues, des carrefours et des jar-
dins sont aménagés,

- des réseaux sont repris,

- des maisons apparaissent, seules ou
groupées en lotissements, d’autres ne
trouvent pas repreneur et menacent ruine,
- des entreprises s’installent,

d’autres partent,

- des terrains se transforment en friche,

d’autres sont remis en culture,

- des haies, des arbres, sont abattus,
d’autres replantés,

- des berges sont nettoyées,

- des trottoirs sont refaits,

- des clotures sont changées, des maisons
transformées, etc.

Fugaces ou pérennes, grandioses ou ano-
dines, parfois méme anonymes, ces inter-
ventions de tous ordres modifient le cadre
de vie, transforment 1’espace.

E n haut :

un village, implanté sur le coteau,
ouvert sur la vallée.
En bas :
méme site, autre cadrage, qui montre
la transformation en cours du village :
route, éclairage, bdtiments, stationnements,
aires de manoeuvre, clotures.
(Acy-Romance, Ardennes)

11
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PARCE QUE LA TRANSFORMATION
DES PAYSAGES DE FRANCE EST PROFONDE
ET S’EST ACCELEREE AU COURS
DES DERNIERES DECENNIES

Trois évolutions priment depuis 1945 :
- La France est devenue citadine :

elle I’est non seulement par la proportion
d’urbains (80% au recensement de 1999)
mais aussi par I’augmentation tres rapide
des surfaces dévolues a I’habitat : entre
1945 et 1970, 63 000 hectares y ont été
consacrées chaque année.

Les résidences secondaires ont triplé en
trente ans ; et sur dix ans (1982-1992), les
espaces urbanisés ont augmenté de plus
de 35%!

- La France est devenue mobile :

ce besoin de déplacements a profondé-
ment modifié notre rapport au territoire.

Outre le flou accéléré entre 1’urbain et le
rural, généré par la diffusion de la ville

dans la campagne a la faveur des facilités
de déplacements, les espaces neutralisés
par les infrastructures augmentent de
16000 hectares chaque année et acc€lerent
également indirectement la transformation
du paysage par les remembrements qui les
accompagnent, 1’urbanisation qu’elles
attirent, la signalétique, les publicités, etc.

- Les espaces agricoles
ont été profondément remaniés :

depuis 1950, la France a remembré 14
millions d’hectares, provoquant une nette
diminution des éléments non directement
agricoles qui contribuent a la richesse et a
la diversité d’un pays : haies, arbres isol€s,
landes, terrasses, zones humides (un tiers
ont disparu depuis un siecle).

L a transformation profonde des paysages :
Meéme village, méme point de vue
au début du siecle et aujourd’hui
(Graveson, Bouches-du-Rhone)
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PARCE QUE LE NOMBRE D’INTERVENANTS
SUR LE PAYSAGE S’EST DEMULTIPLIE

Le nombre d’acteurs responsables de
I’évolution du cadre de vie est aujour-
d’hui considérable. C’est notamment vrai
depuis la loi de décentralisation de 1983,
qui a vu une nouvelle répartition des com-
pétences entre I’Etat et les collectivités
locales en mati¢re d’urbanisme et d’amé-
nagement du territoire.

Aujourd’hui interviennent ainsi :

- les élus a tous les niveaux, les maires, les
présidents des départements et des
régions, les présidents des groupements
de communes, des structures de conseil
comme les C.A.U.E., liés aux Conseils
généraux ;

- les administrations de I’Etat comme les
DIREN, DDE, DDAF, SDAP, DRAC,
DRIRE, qui réglementent et qui aména-
gent.

Mais il y a aussti :

- les entreprises publiques comme EDF-
GDF, qui équipent,

- les agriculteurs, les industriels, les com-
mercants et entrepreneurs privés, qui
construisent et se développent au mieux
de leurs intéréts,

- les groupes immobiliers et les géométres,
qui bétissent, qui lotissent, qui pavillon-
nent,

- les particuliers lorsqu’ils font leur mai-
son, plantent leur jardin, changent leurs
clotures, ravalent leur fagade, construisent
leur véranda, etc!

Chacun dans son domaine “fait” du paysa-
ge, parfois sans le savoir, comme
Monsieur Jourdain faisait de la prose.

PARCE QUE LES TECHNIQUES
D’AMENAGEMENT SONT PUISSANTES
ET DECONNECTEES DU TERRITOIRE

Si le nombre d’intervenants s’est démulti-
plié, I’éventail des techniques et des maté-
riaux s’est également considérablement
élargi. Chacun des acteurs devient spécia-

liste de son domaine d’intervention, utili-
sant des choix techniques et normatifs
propres et autonomes, qui contribuent a
fragmenter et complexifier le cadre de vie.

A ujourd hui :

de nombreux acteurs de [’aménagement,
chacun spécialiste dans son domaine.
Mais au service de quelle cohérence?

15



L’amélioration des techniques et la facili-
t€ des échanges et des déplacements per-
mettent de s’affranchir des contraintes
imposées par le territoire.

Ainsi par exemple :

- le drainage, I’irrigation et la fertilisation
bouleversent «l’ordre éternel des
champs» : 1a prairie devient mais, le boca-
ge, plaine ouverte ; les pauvres savarts et
ségalas : opulents champs de blé ;

- les déblais et remblais, les normes rou-
tieres et autoroutieéres, déconnectent les
infrastructures de la topographie locale ;
- les matériaux de construction préfabri-
qués, industrialisés et commercialisés 2
I’échelle mondiale sortent les nouveaux
batiments de leur contexte ancestral.

Cette liberté gagnée dans tous les
domaines conduit a s’interroger sur 1’usa-
ge que I’on en fait : de nouvelles relations
sont a inventer entre I’homme et le terri-
toire.

Beaucoup d’outils sont apparus qui
influent sur la qualité de I’aménagement
du territoire : outils réglementaires, bien
siir, mais aussi outils incitatifs d’aides
financieres, outils de concertation, outils
de communication.

Ces instruments sont aujourd’hui nom-
breux, difficiles a manier, plus ou moins
efficaces et peuvent facilement devenir
concurrents ou méme contradictoires s’ils
n’agissent pas dans le méme sens, dans le
méme but.

PARCE QUE LA QUALITE DU CADRE DE VIE
EST DEVENUE
UNE ATTENTE FORTE DE NOTRE SOCIETE

La notion de “cadre de vie” n’est pas nou-
velle (elle date des années soixante) mais
elle a pris une ampleur inégalée ces der-
nicres années, intégrée dans les préoccu-
pations plus larges de “développement
durable”, de qualité de 1I’environnement
(eau, air, bruit), de qualité des produits
alimentaires.

Dans le domaine de 1’aménagement de
I’espace, la qualité du cadre de vie ne se

mesure plus seulement a la quantité
d’équipements mis a disposition.

Au contraire le cadre de vie tient a la capa-
cité que I’on a a éviter la banalisation et la
standardisation des aménagements, a pro-
mouvoir la créativité des espaces de vie
fondée sur une reconnaissance des valeurs
en place, a offrir des lieux d’évasion de
proximité pour une population devenue
essentiellement urbaine en quelques
décennies.

L a qualité du cadre de vie :

restaurant en bord de Marne,
au coeur de l’agglomération parisienne (Saint-Maur),
et place de I'abbatiale, au coeur de Moissac (Tarn-et-Garonne)

16
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PARCE QUE LES FRANCAIS ONT DES ATTENTES
FORTES ET NOUVELLES
VIS-A-VIS DES PAYSAGES DE LA CAMPAGNE

Les sondages les plus récents montrent
que, aux yeux des frangais, la campagne
est aujourd’hui d’abord un paysage, bien
avant d’étre percue comme un espace de
production, y compris pour les ruraux non
agricoles.

L’espace rural est d’ailleurs de plus en
plus dédié aux loisirs des citadins, a la
préservation des especes et des paysages.
Depuis 1950, I’agriculture a «perdu» le
quart de ses surfaces au profit des parcs
naturels, des chasses, des chemins de ran-
donnée ou encore des stations de ski.

Les espaces ruraux sont recherchés pour
leur fonction résidentielle, comme en
témoigne la progression de la population
rurale, deux fois plus forte que celle de la
France urbaine. 28000 maisons de cam-
pagne ont été achetées en 1998, soit 8,5%
de plus qu’en 1997.

La campagne est devenue la destination
préférée des vacanciers apres la mer. Elle
représentait un tiers du nombre total des
nuitées entre 1994 et 1996.

On recense 60 000 km de sentiers de gran-
de randonnée contre 10 000 km seule-
ment en 1972.

Or, parallelement a cet appétit croissant
pour les paysages de la campagne, 1’espa-

ce a évolué de facon considérable, sous
deux formes radicalement différentes :

- d’une part une simplification extréme,
dégageant de vastes espaces nus et sans
aspérités pour une production agro-indus-
trielle, a la faveur de 1’agrandissement des
exploitations, du remembrement et des
progres techniques d’amendements, d’irr-
gation, de drainage et de mécanisation ;

- d’autre part un refermement, par aban-
don des terres les moins riches ou les plus
contraignantes : autour des villes et des
villages, sur les terrasses et les restanques,
dans les fonds des vallées, dans les sec-
teurs les plus rudes, les plus pauvres, les
moins productifs (massifs montagneux
notamment).

Cette double évolution, dans un cas
comme dans l’autre, répond mal a la
demande sociale pour du «paysage de
campagne».

Le plan de paysage peut avoir vocation &
articuler les besoins de la production agri-
cole aux attentes de paysages de qualit€.
Il peut servir de référence pour orienter le
devenir de I’espace géré par les agricul-
teurs.

M utations de I'espace rural :

- urbanisation en cours (Entre-deux-Mers, Gironde)
- simplification des espaces cultivés (marais en bord d’estuaire, Charente-Maritime)
- abandon des espaces trop contraignants, enfrichement (Haute-Vienne)

19
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PARCE QUE LA QUALITE DU PAYSAGE
REPRESENTE UNE VALEUR PATRIMONIALE
ET ECONOMIQUE CONSIDERABLE

La France est le premier pays touristique
du monde, avec soixante millions de visi-
teurs par an. Cette économie s’ appuie lar-
gement sur une géographie diversifiée,
sur des sites spectaculaires, sur une histoi-
re riche et ancienne qui a généreusement
transmis un patrimoine architectural d’ex-
ception. Le tourisme vert est en extension
réguliere.

Combien pesent les paysages dans cette
économie fondée sur 1’exploitation de
I’histoire et de la géographie mélées?

On aimerait pouvoir chiffrer leur
“valeur”, considérable pour 1’économie
Francaise.

Dans tous les cas, cet héritage s’entre-
tient, se cultive, se régénere nécessaire-
ment.

AT’heure ot la terre se rétrécit par la faci-
lité, la rapidité et la baisse des cofits des
déplacements aériens, les touristes
papillonnent plus loin butiner leur bon-

heur s’ils ne le trouvent plus dans les lieux
banalisés et dégradés.

Qu’on ne se trompe pas toutefois en pre-
nant le chemin en impasse de la nostalgie
du passé. La valeur patrimoniale du pay-
sage a vocation aussi a stimuler la création
contemporaine de paysages de grande
qualité, dignes de I’héritage que I’on culti-
ve et appelés a I’enrichir : de belles routes
bien dessinées, d’élégants ouvrages d’art,
des carrieres transformées, des installa-
tions industrielles réussies, des espaces
publics créatifs, des campagnes contem-
poraines, sachant intelligemment
accueillir le développement sans se déna-
turer, des espaces extérieurs réinventés,
des jardins imaginatifs, ...

Plus que jamais, il s’agit aujourd’hui de
rechercher les clefs des mariages réussis
entre industries et nature, entre villes et
ports, entre campagne et urbanisation,
entre routes et zones d’activités.

L a France,

premier pays touristique du monde :
combien «pésenty les paysages
dans cette économie fondée sur I’exploitation
de I’histoire et de la géographie mélées?




TEMOIGNAGE

« L'approche paysagere favorise
un meilleur consensus pour l'action »

Le C.A.U.E. de Tarn-et-Garonne s’est investi trés tot (dés le début des années 1980) sur
la question du paysage, par I’intermédiaire de son directeur Philippe Pieux, persuadé de I’im-
portance de cette dimension dans I’aménagement du cadre de vie et le développement local.

Il nous livre ici son témoignage :

« Nos diverses expériences réalisées avec lappul darchitectes-paysagistes, ont montré
que lapproche paysagére est d la fois un moyen de communication plus aisé pour parler urbanisme
avec rnos partenadires et les habitants eux-mémes (elle permet de dédramatiser les problémes et
favorise un mellleur consensus pour laction), un prétexte & une démarche qualité et une vision a plu-

sleurs échelles dont léchelle la plus globale.

Flans de paysage, chartes paysageres sont autant doccasions de mettre en place un fonctionne-

ment cohérent du territoire concerné et de faire partager son appartenance. »

Philippe Pieux
Directeur du C.A.U.E. de Tarn-et-Garonne
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TEMOIGNAGE

« La nécessité d'une approche globale du paysage »

Constatant nombre d’actions qui se traduisent in fine par de «I’embellissement» ou du
«fleurissement» par manque de discernement quant a la notion de paysage, Patrick Opezzo,
directeur du C.A.U.E. de la Manche, défend «I’approche globale» et «I’implication des déci-
deurs et de la population» dans le cadre des plans et chartes de paysage.

« Aujourdhuil, on enfouit (des lignes électriques), on plante (des routes), on cache (des exploi-
tations agricoles), on autoblogue (des traversées dagglomérations), chacun dans son domaine, dans

son créneau, y allant de son coup de peinture verte pour redonner lillusion du travail bien fait.

Cependant, il manque encore, & lévidence, le souci de lapproche globale, celle dans laquelle doiverrt
simpliquer les décideurs, en association avec lo population, pour réfléchir et construire de maniere
concertée les paysages de demain.

Si la prise de conscience «Paysage» commence a se faire _jour, il convient aujourdhul de mettre en
relation des acteurs qui possédent chacun une logique linéaire (routes, agriculture, zone dactivités,
lignes électrigues, etc...) afin quactivités, économie et paysage solent pensés de concert dans une
vision de territoire.

Les récentes lois relatives & laménagement du territoire (1995 et 1999) donnent aujourdhui les
outils pour créer ces nouveaux paysages, d partir des réflexions de territoire qui vont étre menées
par les Pays.

Cela me semble a priori la mellleure échelle de travail pour élaborer des politiques de paysage.

Il reste néanmoins nécessaire que Régions et Départements appuient ces nouveaux territoires par
la définition dorientations stratégiques et que par allleurs, en aval, lintercommunalité se fasse le

relais des pays pour la mise en ceuvre des actions.

Faire réfléchir, faire partager, construire de nouveaux paysages, sont autant de clés indispensables
& lélaboration de nouveaux modes de savoir-faire. Nous sommes bien loin, en effet, de lembellsse-

ment...»

Patrick Opezzo,
architecte-paysagiste DPLG et urbaniste,
Directeur du C.A.UE. de la Manche
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LE PROJET DE PAYSAGE

AGIR A DESSEIN, PLUTOT QUE LAISSER FAIRE

Le projet de paysage part du constat que
le paysage contemporain comme simple
résultante, laissé a vau-1’eau, a toutes les
chances de se dé-faire plutdt que de se
construire : acteurs multiples, intéréts for-
cément contradictoires, puissance tech-
nique, normative et “autiste” des interven-
tions, relative dispersion des pouvoirs
politiques... Il faudrait un miracle pour
que 1’addition de chacune des interven-
tions autonomes dans leurs logiques, de la
plus ponctuelle a la plus ambitieuse, com-
pose un paysage harmonieux.

Sans partition d’ensemble, sans ligne
mélodique, les musiciens courent vite a la
cacophonie et aux couacs douloureux,
aussi brillants soient-ils...

Le projet de paysage est la démarche par
laquelle le processus de transformation du
paysage est inversé. Le paysage n’est plus
seulement le produit involontaire d’activi-
tés multiples individuelles, mais devient
I’expression d’un intérét pour la qualité
du cadre de vie.

La démarche va bien au-dela de deux atti-
tudes :

- celle du «paysagement», intervention
sectorielle ou le paysage se réduit a un
décor, déconnecté des réalités écono-
miques et sociales du territoire ;

- et celle de «I’ingénierie», ou le paysage
n’est strictement que 1’apparence des déci-
sions techniques concernant le territoire.

L’ objectif du projet de paysage est de pro-
poser une vision partagée entre les acteurs
sur ce qu'est “leur” paysage, ce qu’il
devient et surtout ce qu’ils souhaiteraient
qu’il devienne.

Autrement dit il s’agit de prendre une
direction pour accompagner les dyna-
miques d’évolution dans un certain sens,
qui assure la cohérence entre le paysage
d’hier et celui de demain.

Exprimer un projet en matiere de qualité
du territoire, c’est, au final, éclairer et
orienter les facons de faire de chacun pour
qu’elles s’inscrivent dans une logique
d’ensemble partagée.

D es choix d’aménagement cohérents :

- bdtiment sobre et sombre, a distance de [’autoroute,
avant-plan agricole sur un fond boisé :
une campagne contemporaine (Poix Terron-Ardennes) ;
- vallon préservé au coeur de I’agglomération de Cherbourg ,
directement accessible depuis les lieux d’habitation :
une campagne urbaine (Octeville, Manche).

25
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Clairement défini, vivant, prolongé dans
I’opérationnel, un projet de paysage doit
aider a intervenir - ou a faire intervenir -
de facon juste sur le territoire. Il doit par-
ticiper a clarifier des choix aussi impor-

tants que ceux des lieux d’extension du
bourg, ou aider a des décisions apparem-
ment aussi anodines que celles du mode
de nettoyage des berges de la riviere.

LE PROJET DE PAYSAGE :
DONNER DU SENS A AMENAGEMENT
QUALITATIF DU TERRITOIRE

Cohérence

On ne part pas d’une page blanche : le ter-
ritoire se constitue depuis tres longtemps.

Il y a des logiques d’organisation de ’es-
pace qui assurent sa lisibilité, sa recon-
naissance, son identité et qui font que
Cherbourg n’est pas Strasbourg, que
Dunkerque n’est pas Marseille, que
Mazancourt n’est pas Tabanac.

Logiques historiques, logiques géogra-
phiques, logiques culturelles et sociales
composent, par les relations tissées entre
les éléments en présence, un paysage.

Agir a bon escient sur le territoire, c’est
s’inscrire dans ces logiques. On ne réin-
vente pas le monde lorsqu’on «passe» une
route. Ou simplement un réseau.

On ne réinvente pas le monde lorsqu’on
étend un quartier.

Ou lorsqu’on implante une maison.

On ne refait pas le monde et on ne refait
pas son monde.

Sens

Agir sur le territoire, que ce soit pour créer
un quartier, pour remembrer un parcellaire
agricole ou pour changer une bordure de
trottoir, ¢’est comme inscrire un mot sur
une page déja écrite.

Ce mot ne peut s’écrire n’importe com-
ment ni n’importe ou sur la page du pay-
sage. Sinon, 1’action n’a pas de sens : elle
ne produit pas de sens.

C’est ainsi que progressivement, touche
apres touche, un paysage se banalise ou
devient incompréhensible illisible
comme une page d’écriture qui addition-
nerait des signes sans liens entre eux.

En mettant au jour les fondements qui
organisent le territoire, les relations qui
lient les éléments les uns aux autres, les
logiques qui sous-tendent la qualité de
I’espace, le projet de paysage aide a don-
ner du sens aux aménagements : il propo-
se les clefs d’une inscription qui fait sens
dans 1’écriture de la terre qu’est le paysa-

ge.

1 rois photos d’un méme village.

Décliné a toutes les échelles d’intervention, le projet de paysage
tient les différentes opérations d’aménagement dans une cohérence
qui produit du sens (Lauzerte, Tarn-et-Garonne)
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TEMOIGNAGE

« Donner un sens au territoire »

Bénéficiant d’expériences en matiere de chartes paysagéres et économiques
(démarches 1% «Paysage et développement»), Jean-Luc Masniéres, Directeur délégué dépar-
temental de I’Equipement de la Marne, témoigne :

« Longtemps considéré comme contrainte pour laménagement, le paysage est devenu
valeur pour [aménagement et plus-value pour linvestissement réalisé. Aujourdhui, il prend une nou-

velle dimension, Il devient élément fondateur dans élaboration des projets de territoire.

La prise en compte du paysage dans laménagement des territoires donne un nouveau sens au pro-

Jet. Elle montre la direction et oriente les choix.

Les chartes locales, établies dans le cadre de la démarche 1% paysage et développement, ont per-
mis de «vulgarisers cette nouvelle fagon de concevoir, méme si elles nont pas nécessairement abou-

1 d des plans de paysage complets et tout & fait normalisés.

Elles ont permis daboutir a des choix partagés, affirmer des protections et mises en valeur et

construire le projet de territoire a partir dun fil conducteur : le paysage.

Dans les espaces péri-urbains, espaces en devenir et sans identité propre, le paysage du parcours
est trés souvent [élément qui permet de donner un sens au projet et qui va induire la forme de

développernent.

Et il devient aussi élément de cohérence «en épaisseurs.
De multiples chantiers ont permis ainsi dharmoniser les zonages de POS, les affectations de les-

pace et apporter des regles durbanisme et de paysages capables de «construire» le projet.

Dans lespace rural, o la référence urbaine est peu présente, le paysage constitue le guide, élé-

ment darbitrage, dés lors quil constitue la référence commune.

Aux abords de laxe autoroutier, le long des itinéraires de découverte, des Hinéraires daccés aux
Villages-étape et des itinéraires touristiques depuis le village, un projet de paysage a pu se construi-

re et il donne un sens au territoire. »
Jean-Luc Masnieres,
Directeur délégué départemental de I’Equipement de la Marne

28



TEMOIGNAGE

« Le plan de paysage : une démarche encore valable
a léchelle A'un département. »

En 1995-1996, une démarche de projet de paysage a 1’échelle vaste a ét€¢ mence entre
les services de I’Etat (DDE et DIREN cofinanceurs, ainsi que SDAP, DDRE et DDAF) et avec
le C.A.U.E. sur I’ensemble du département de la Gironde.

Serge Dutruy, ancien Directeur régional et départemental de I’Equipement, livre ici son
témoignage :

« L'étude «connaissance et valorisation des paysages de la Gironde» donne le fil directeur

de lecture des paysages du département avec foujours en sous jacerice les enjeux et les orienta-
tions aptes a renvoyer vers laction.

Exprimée dans une dimension largement pédagogique, elle rend compte de la richesse et de la com-
plexité du regard paysager & travers tous les espaces et conduit ainsi tres naturellement vers la
dynamique du projet.

Ay sein de nos études elle sert de «référent» pour conduire des politiques de valorisation des pay-
sages aux différentes échelles du territoire.

Elle a permis de développer une culture commune sur le sujet du paysage, de favoriser le dialogue
autour des projets et daméliorer le partenariat. »

Serge Dutruy,
ancien Directeur régional et départemental de I'Equipement d’Aquitaine
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PLAN, CHARTE, CONTRAT, ATLAS, POLITIQUE?
LA DEMARCHE PAYSAGISTE
ET SES DECLINAISONS

Le projet de paysage pour un territoire

Dans le présent document, le projet de
paysage désigne 1’ensemble de la chaine
nécessaire pour mettre en oeuvre un projet
d’aménagement qualitatif du territoire :

= la connaissance et le diagnostic

= les orientations et les actions

» la stratégie et le programme d’actions

» ’animation et la mise en oeuvre.

- Dans son déroulement, il est proche du
projet de maitrise d’oeuvre de paysage,
qui désigne I’ensemble des étapes néces-
saires a la mise en oeuvre concréte d’un
aménagement d’espace extérieur (par
exemple une place, une rue, un jardin, une
route, ...), de la conception a la réalisation.

- Dans son objet, il peut porter sur un ter-
ritoire vaste aux acteurs multiples et pas
seulement sur un espace ponctuel a maitri-
se d’ouvrage unique.

- Dans le temps, il a vocation a vivre sur
des années et non a s’achever sur une
inauguration.

La méthode d’élaboration d’un projet de
paysage pour un territoire donné, décrite
dans les pages qui suivent, est valable a
différentes échelles de territoires : com-
munale, intercommunale, voire départe-
mentale.

- Atlas et politique de paysage :

Les atlas de paysage sont des outils pour
définir une politique a 1’échelle départe-
mentale (plus rarement régionale).

Ils sont destinés a fonder des références
et une culture communes en matiére de
paysage, entre les différents acteurs

concernés : services de I’Etat, collectivités
territoriales et chambres consulaires.

Ils précisent les grandes orientations
prises pour la qualité du territoire.

On consideére aujourd’hui que les deux
tiers des départements ont fait ou font
I’objet de réflexions de ce type.
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- Plans de paysage :

Menés sur des territoires offrant une cohé-
rence en matiere de paysage et d’enjeux
de développement, les plans de paysage
portent le plus souvent sur des échelles
intercommunales, plus rarement a I’échel-
le d’une commune.

En transgressant les limites administra-
tives, ils facilitent la coexistence des
documents d’urbanisme et évitent les
contradictions aux marges.

Les premiers plans de paysage ont été mis
en oeuvre de fagon expérimentale dans les
années 1960, dans le cadre de 1’élabora-
tion du Schéma d’aménagement de la

Loire Moyenne, qui présentait le plan de
paysage comme document d’orientation
des P.O.S.

Le premier document méthodologique
correspond au cahier de I’Oréalm (1972).
Au début des années 1990, le Ministere de
I’équipement (Direction de 1’architecture
et de 'urbanisme) a relancé la politique
des plans par la mise en oeuvre de
réflexions : Val de Loire, Belle-Ile-en-
Mer, Saint-Flour-Garabit, cantons de
Decize et La Machine.

Depuis, de nombreux plans de paysage
s’élaborent, souvent a I’initiative des col-
lectivités locales.

- Chartes et contrats de paysage :

Les chartes et contrats de paysage prolon-
gent les projets de paysage.

- Lorsque les objectifs sont signés par dif-
férents acteurs de I’aménagement, on
parle de charte de paysage. La démarche
du projet prend alors une valeur formelle
et morale. Appliquée a une charte de parc
naturel régional, cette démarche doit res-
pecter et intégrer ses orientations et ses
mesures.

- Lorsqu’une action ou un ensemble d’ac-
tions au service du paysage est signée
entre deux acteurs de 1’aménagement, on
parle de contrat de paysage. La démarche
prend alors une valeur “opérationnelle”.

La méthode d’élaboration d’un projet
pour un territoire donné, décrite dans les
pages qui suivent, propose des ponts
entre les démarches, pour éviter qu’elles
ne soient coupées les unes des autres.
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- Emboitement des démarches paysageres :

Dans la mesure ot les acteurs et les outils
sont distincts d’un échelon a ’autre, les
projets de paysages ont vocation a s’em-
boiter les uns dans les autres.

Un projet de paysage peut ainsi aboutir,
entre autres choses, a mettre en oeuvre
d’autres projets de paysage a des échelles
plus précises, jusqu’a I’échelle opération-
nelle de la mise en oeuvre.

Ainsi une politique de paysage (départe-
mentale) peut aboutir au choix de lieux
devant faire 1’objet de plans de paysage
(intercommunaux). Signés entre les
acteurs, ces plans deviennent chartes de

paysage.

IlIs se prolongent par des traductions
réglementaires (intégration aux schémas

directeurs, aux plans d’occupation des
sols), par des projets de mise en oeuvre sur
des espaces précis et par des contrats de
paysage pass€s avec un acteur particulier
(agriculteur par exemple).

Dans la réalité, on constate toujours des
allers-retours entre ces échelles d’inter-
vention : il arrive fréquemment par
exemple qu’une action menée a petite
échelle provoque une réflexion et des
actions de plus vaste ampleur.

C’est par ces filiations et ces déclinaisons
qu’un projet de paysage cohérent pour le
territoire peut prendre corps et qu’une cul-
ture paysagere peut se diffuser et grandir.

Le tableau de la page ci-contre reprend la
déclinaison des différentes démarches
paysageres et leurs relations.

; ableau des différentes démarches
de projets de paysage

(double page suivante :)

l- / ¢ fondement des fondements

pour comprendre un paysage : la morphologie.
Meéme dans un département aussi urbanisé
que celui des Hauts-de-Seine!
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la démarche de
PROJET DE PAYSAGE

échelle échelle communale echelle departementale
d’un site : ou intercommunale : régionale ou nationale

MAITRISE
D'OEUVRE
DE PAYSAGE

PLAN DE PAYSAGE

qui devient

CHARTE DE PAYSAGE

si les objectifs sont signés entre acteur:

ATLAS
pour une |
POLITIQUE DE PAYSAGI

traductions traductions traductions

opérationnelles : pédagogiques réglementaires :
(communication) :
- MAITRISE - ANIMATION - APPLICATION

D’OEUVRE
DE PAYSAGE
(portant sur un site)

des lois, décrets,
directives, circulaires

- PUBLICATIONS

- POS, SDAU, DTA,
ZPPAUP, SMVM,
Directives paysagéres,
SAGE, Espaces natu-
rels sensibles (ENS),...

 CONTRAT - EXPOSITIONS

DE PAYSAGE
(passé avec un acteur)

- SENSIBILISA-
TIONS

- CONTRAT . A

- FORMATIONS - et bienté6t : SCT
TFRRITORIAL (Schéma de cohérence
D’EXPLOITATION territoriale), PLU
(CTE) (Plan local d’urbanis-

me); ...

- CONTRAT
DE RIVIERE

- CONTRAT
DE TERROIR

- CONTRAT DE PAYS
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LE PLAN

DE PAYSAGE :

QUEL CONTENU
ET QUEL
DEROULEMENT




PHASE 1 : CONNAISSANCE ET DIAGNOSTIC

I~

PHASE 3 : STRATEGIE ET PROGRAMME D’ACTIONS

Les missions confiées & I'outil technique sont financées par le District:
° Chaque commune adhére a la structure associative du C.A.U.E. 77 au travers du District qui verse la
cotisation annuelle correspondante,
* Le District finance chaque année un budget permettant de rémunérer les missions confiées au paysagiste

conseil. Un budget minimum de 30 000 F, permettant la mise a jour du projet de paysage et I'animation du
comité de suivi est assuré.

LES SIGNATAIRES

PHASE 4 : ANIMATION ET MISE EN OEUVRE
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LE PLAN DE PAYSAGE :

QUATRE PHASES

Le projet de paysage mené a une échelle
territoriale se décompose en quatre phases
principales :

1 1a connaissance et le diagnostic

2 les orientations et les actions

3 la stratégie et le programme d’actions
4 I’animation et la mise en oeuvre

Il prend pleinement son sens et son effica-
cité lorsqu’il se réalise sans rupture d’une

phase a I’autre. Or on observe souvent un
décalage entre les deux premieres phases,
qui sont celles de 1’étude, avec les deux
derniéres, qui sont celles de la réalisation.
C’est dire I’importance des phases 3 et 4
pour que les démarches de plans de paysa-
ge soient completes et se concrétisent.
Aussi le contenu et le déroulement propo-
sés ci-dessous prévoient-ils des ponts
pour que chaque phase s’emboite aisé-
ment avec la suivante.

des choix des orientations et des actions.

lére partie: connaitre et comprendre

- Les fondements géographiques, histo-
riques et culturels des paysages de (...)
- Les différentes unités de paysage : pré-
sentation et pistes de réflexion locales

2e partie : diagnostiquer et agir

- Orientation 1 : mettre en valeur xxx ...
. diagnostic :
- les qualités en jeu (valeurs paysageres)
- les évolutions et les problemes
. propositions d’actions
. outils a mettre en oeuvre

1l est essentiel de comprendre ici qu’il peut y avoir une nette différence entre le dérou-
lement de 1’étude (développé ici) et la mise en forme des résultats de I’€tude.
L’ expérience montre en effet que, au terme des phases 1 et 2 d’étude, la présentation
gagne souvent en clarté lorsqu’elle inféode le diagnostic a chacune des orientations,
comme un argumentaire. Il est alors beaucoup plus facile de comprendre les raisons

Le sommaire d’un plan ou d’une charte de paysage devient alors :

- Orientation 2 : préserver yyy ...

. diagnostic :
- les qualités en jeu (valeurs paysageres)
- les évolutions et les problemes

. propositions d’actions

. outils a mettre en oeuvre

- Orientation 3 : créer 227 ...

. diagnostic :
- les qualités en jeu (valeurs paysageres)
- les évolutions et les problemes

. propositions d’actions

. outils a mettre en oeuvre

- Orientation 4 : eftc ...

La premiére partiec peut méme parfois

passer en annexe.
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PHASE 1 :

LA CONNAISSANCE

ET LE DIAGNOSTIC * :

ARGUMENTAIRE

DU PROJET

DES PONTS ENTRE CONNAISSANCE ET ACTION

La connaissance et le diagnostic du pay-
sage doivent servir le projet. Cette phase
est donc moins importante en volume que
pour un “atlas de paysage” traditionnel.
Le diagnostic n’a pas vocation A noyer
sous I’accumulation.

La principale difficulté consiste a synthé-
tiser I’essentiel pour faciliter les choix des
orientations, du parti d’aménagement pris
par le maftre d’ouvrage.

La connaissance et le diagnostic forment
en fait I’argumentaire des actions qui
seront, au final, choisies et mises en
oeuvre.

La connaissance étant directement au ser-
vice de Iaction, des ponts doivent s’opé-
rer des cette phase entre 1’une et 1”autre.

La base de connaissance des paysages
constituée devient un moyen pour agir
lorsque, au-dela des fondements géogra-
phiques, historiques et culturels qui expli-
quent les choses, au-dela des images et
des schémas qui décrivent les choses, elle
s’attache a mettre en évidence trois élé-
ments, qui forment les liens entre connais-
sance et action :

z rois images d'un méme projet,

de la connaissance a la proposition d’actions
en passant par la schématisation des enjeux
(charte paysagére pour I’ Aveyron, autour de la RN 88)

* La phase de connaissance et de diagnostic du paysage, lorsqu’elle est développée et mise en forme de fagon spécifique en
document autonome, est souvent appelée “atlas” de paysage, notamment & I'échelle départementale. Une méthode d’élabo-
ration des atlas de paysages a été publide en 1994 par le Ministére de I’Equipement (Méthode pour des atlas de paysages,
Ministére de I’Equipement, Direction de I’architecture et de I'urbanisme, par Y Luginbiihl Strates/CNRS-Segesa, 1994).




L’Aveyron -

.,

RN 88 express

Lisiére urbaine a constituer-"

)3 —_— . Coupure a .
Schématisation des enjeux redongudr Ny Lveyron

Préservation
de la coupure
d’urbanisation * Maitrise qualitative du front
., bati (Z.A des Marteliez)
Préservation et mise.......o.... ORI . -FS—— o R | . ) i Y e

en valeur des accés
a Lapanouse

Préservation des vues vers
le Nord (Causse de Sévérac)

Préservation des pentes =++++ Préservation des vues sur Sévére

du plateau de Courry
. Préservation et valorisation
Résorption de la Z.A eeveeeresssienieinnens . . W ] de l'accés & Sévérac

des Planes (point noir) Plateau

. Mise en valeur du signal de
Sévérac (chdteau et butte)
et préservation des espaces

Préservation des pentes.... ouverts adjacents

des Sucques

"Aveyron

Pistes d’actions :
Le site clé de Sévérac-le-Chdteau/Lapanouse.
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- les échelles de cohérence

(ce sont les unités ou entités de paysage)
pour agir de fagcon coordonnée sur la qua-
lit¢ de 1’espace dans les problématiques
d’aménagement du territoire ;

- les valeurs paysageres

qui sont des éléments ou des relations
entre éléments qui fondent la spécificité et

I’identité d’un territoire donné. C’est sur
ces valeurs que I’on pourra s’appuyer
pour proposer des actions de valorisation
du paysage ; on parle parfois aussi de
“motifs paysagers” ;

- les dynamiques d’évolution a I’oeuvre
et les enjeux qui pesent sur les paysages,
apparents, latents ou sous-jacents.

TROIS SOURCES PRINCIPALES DE CONNAISSANCE :
LE TERRAIN, LES ETUDES EXISTANTES
ET LES DEBATS

La connaissance du paysage s’effectue
essentiellement et d’abord par un travail
de terrain. C’est évidemment vrai a une
échelle communale et intercommunale,
mais c’est encore vrai a une échelle de ter-
ritoire plus vaste. Car par définition le
paysage est essentiellement une affaire de
perception sensible de la réalité du terri-
toire telle qu’elle s’offre a nos yeux.

Il est toujours étonnant d’ailleurs de voir a
quel point le territoire “parle” pour peu
qu’on I’interroge du regard. Ce question-
nement de la réalité telle qu’elle s’ offre a
voir, réoriente de facon efficace des préju-
gés en matiere d’aménagement qualitatif
du territoire, qui se forgent mentalement
par manque de contact avec la réalité sen-
sible.

Cette connaissance est bien slir complétée
dans un second temps par des rencontres
de spécialistes et des lectures des travaux
déja réalisés, a caractere géographique,
historique et culturel.

L’ensemble permet d’expliquer 1’aspect
des paysages tels qu’ils se découvrent
aujourd’hui et de comprendre leur origine
et leurs dynamiques d’évolution.

Enfin le comité de pilotage joue un rdle
actif pour développer la connaissance et
préciser le diagnostic, a 1’occasion des
débats provoqués par le maitre d’oeuvre
chargé d’étude a ’occasion des présenta-
tions intermédiaires de son travail.

Malgré I’'importance que représente une
synthése des connaissances acquises des
paysages a 1’échelle d’une commune, d’un
groupement de communes, voire d’un
département, la connaissance par le terrain
reste prédominante non seulement parce
qu’elle permet de différencier les types de
paysages qui se découvrent mais aussi
parce qu’elle permet d’observer et de
juger dans la réalité les stigmates d’évolu-
tion qui sont autant d’indices des dyna-
miques a 1’oeuvre.

D eux perspectives

aériennes des pentes de la Réunion
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Selon les cas, ce peut étre : les extensions
de I'urbanisation, les transformations du
bati, les variations de 1’occupation agro-
nomique des sols ou des structures des
paysages agricoles, les transformations
des routes,etc.

La connaissance et le diagnostic peuvent

étre mis en forme en plusieurs chapitres :

Plateau des Aluets
Plaine de Versailles

Plateau de Meudon-Vélizy Vallée de Saint-Cloud

Vallée de la Bievre

i

Pentes de la Bievre

Vallée de la Seine

Coteau de Saint-Germain

1
Plateau de Rueil

Coteau de Saint-Cloud

Boucle de Boulogne

- les fondements du paysage : fonde-
ments géographiques, historiques et cultu-
rels,

- les unités de paysage : description,
enjeux locaux, valeurs paysageres,

- les dynamiques d’évolution : dyna-
miques lisibles dans I’espace, dynamiques
inscrites dans les documents d’urbanisme
et les projets.

Butte de Cormeilies-en-Parisis

Boucle de Montesson

o feeme,

Mont Valérien

Coleau d'Orgemon

o

Boucle de Gennevilliers

Coteau de Suresnes et Puteaux

Colline de Passy
Montmartre

A 'DDE 92 ‘/ Agénce Folléa-Gautier

ue perspective de la morphologie
des Hauts-de-Seine : Sens ouest-est

(I’échelle verticale est augmentée dix fois)

es photos légendées et commentées
pour partager les connaissances a partir d’un travail de terrain
(Parc naturel régional du Morvan).
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Les principales formations de crétes se
situent :

- a ’ouest, depuis le Haut Mont (a I’extréme
sud de la commune de Brassy), une créte
boisée quasi-continue remonte jusqu’au nord
de Plainefas, au Mont de la Ferté, qui domi-
ne le ravin de Chalaux.

Seuls quelques vallons boisés viennent 1’in-
fléchir ponctuellement.

Ci-contre, la créte a I’horizon, vue depuis
Rivieres;

- au Nord-Est, une seconde créte boisée vient
s’accoler au flanc Est du lac de Chaumecon,
depuis I’'Haut de Chaud jusqu’au
Montchignon, puis s’incurve vers I’Est en
direction de Dun-les-Places. Ci-contre, la
créte dominant le lac, vue depuis Plainefas;

Le Crgusot

- au Sud-Est, un ensemble de crétes referme
le site de fagon plus discontinue. Au Sud, la
vallée du Chalaux, large et aérée en amont
du hameau de Razou, crée une trouée vers le
sud.

A I’Est du hameau de Montour, le ruisseau
de Saint-Marc ouvre un large corridor vers

Le Fausse Montrecon

T
1 B

Cyren i ; 2 bic = = A e 1 |
La créte boisée referme [’horizon vers I’'Ouest - Vue depuis Rivieres

lac de Montchignon crétes au sud
Chaumegon de Brizon

Les horizons boisés du Nord-Est qui cadrent le site du lac

fond Le Paron
de vallon :
du ruisseau
de Saint Marc

Dun-les-Places (photo ci-contre).

Les crétes ne sont pas systématiquement boi-
sées, ce qui réduit I’impression de limite
forte (notamment au niveau du col ol s’ins-
talle le hameau de Bonin, ou les crétes sont
partiellement occupées par des nombreuses
patures).

Le ruisseau de Saint-Marc en limite du site d’étude vers Dun-les Places-
Vue prise a proximité du carrefour RD6 - RD 286

SdiVorvan) PNR di Morvan | Agence Folléa-Gaiitier, 1999

Concours pour un atlas des p.







LES FONDEMENTS GEOGRAPHIQUES,
HISTORIQUES ET CULTURELS DU PAYSAGE

Fondements géographiques

Les fondements géographiques mettent au
jour les composantes naturelles des pay-
sages en jeu.

Ils permettent de les resituer dans une
logique paysagere plus large, de pointer
leurs particularités, d’expliquer certaines
différences de paysages au sein du terri-
toire d’étude. La géologie, la pédologie,
I’occupation des sols, sont des ressources
scientifiques clefs pour comprendre les
fondements géographiques du paysage.

Parmi ces données géographiques, la
morphologie joue un role particuliere-
ment important, ceci pour trois raisons :

- c’est elle qui détermine une bonne part
de I’organisation du territoire : le posi-
tionnement des cultures et des bois, la
répartition de la végétation, I’ancrage des
bourgs et des villages, le passage d’une
route, ... ;

- c’est elle qui donne ou ne donne pas a
voir le territoire, selon qu’elle est mar-
quée ou au contraire trés adoucie : elle
influe donc largement sur la perception
sensible, dimension essentielle du paysa-

ge s

- c’est un des éléments les plus stables
dans le temps : elle peut servir de base sur
laquelle il est possible d’observer I’évolu-
tion et les mutations du paysage.

Les documents a produire :

Ce peut étre, selon les cas :

- carte de situation du secteur d’étude
dans une logique paysagere plus large

- carte de la morphologie

- carte des sols (pédologie)

- carte de la géologie

- carte de ’occupation des sols (ce peut
étre plusieurs cartes thématiques liées aux
foréts, aux productions agricoles, ...)

- carte des matériaux de |’architecture tra-
ditionnelle (trés liés aux sols et a la géolo-
gie)

- carte des différents pays, des régions
agricoles, ...

- photos commentées illustrant les parti-
cularités géographiques d‘un secteur

- schémas explicatifs

- coupes géologiques montrant I’articula-
tion des différents pays...

Carte morphologique de la commune d’Angers

(double page suivante) :

uatre documents de connaissance pour un méme territoire :

carte topographique, carte des sols, coupes géologiques
et carte des matériaux traditionnels (Tarn-et-Garonne)
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NORD-EST SUD-OUES1
Le Tarn L’Aveyron

la Garonne
Cordes
Tolosannes
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Fondements historiques, culturels et sociaux

Les fondements historiques mettent au
jour les composantes humaines des pay-
sages en jeu.

IIs contribuent a expliquer une part des
différences de paysages sur le territoire
d’étude.

Ils permettent aussi de mettre en évidence
des spécificités du territoire héritées de
I’histoire.

Ils aident enfin & comprendre 1I’évolution
du paysage et a mesurer sa vitesse au fil
du temps.

Les fondements culturels apportent une
autre dimension au projet de paysage.

Ils permettent de montrer et de mesurer
I’évolution non plus du territoire mais de
la perception sensible du territoire.

Les paysages d’un territoire d’étude n’ont
pas tous en effet été€ appréciés de la méme
manicre selon les époques. La culture
paysagere a évolué.

On mesure cette évolution en étudiant les
représentations du paysage : représenta-
tions iconographiques (peinture, dessins,
publicités, cartes postales, cinéma,...) et
représentations littéraires (textes et témoi-
gnages d’écrivains, de voyageurs, ...).

Ce travail permet également de montrer
que des valeurs paysageres s’ancrent dans
une culture et qu’il convient de les mettre
au jour pour mesurer leur importance.

L’analyse du découpage et de la valeur de
I’espace, notamment de son organisation
fonciere, du parcellaire, de la valeur du

L es maquettes sont des éléments

précieux pour partager
la connaissance et la compréhension
des enjeux de territoire (Nice)
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ne lecture

des dynamiques
d’évolution urbaine
par cartes successives

( Angers)
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Plan de paysage d’Angers / Ville d’Angers /Agence Folléa-Gautier, 1999



TEMOIGNAGE

«La priorité, c'est le paysage au quotidien»

Portant un intérét personnel tres fort au paysage depuis longtemps, Hubert Peigné,
Directeur régional et départemental de I’Equipement PACA/Bouches-du-Rhone, s’attache en
particulier a agir sur le paysage du quotidien, «celui ou les gens vivent et se déplacent.»

I1 témoigne ici de différentes expériences :

« Arrivant en DDE de [Aisne, jal rapidement recherché des personnes partageant des pré-
occupations proches, et jai constitué avec elles un «Comité Directeur Paysage» ouvert d lexterne
qui a lancé un gros travaill pédagogique et une série dactions pratiques (visites en France et ¢
létranger ; organisation de rencontres et collogues ; formation ; études etc...).

Cette démarche sest poursuivie et développée apres mon départ, ce qui est d mes yeux le prin-

cipal.

En DDE de Seine et Marne, ensuite, jal cherché & accentuer certains aspects :

- jai personnellement lancé et plloté une démarche de coordination des travaux de VRD
(avec EDF, France Telecom, Consell Général, Union des Maires, Chambre Syndicale des
Entreprises de TP, DDAF) dont lun des volets était expressément denfouir systématiquement les
réseaux aériens locaux gréce a un vigoureux travail de recueil de mise en commun et de coordina-
tion, trés anticipés (2 ans, 3 ans ou plus d lavance - on est loin de la seule coordination annuelle
des chantiers), de tous les projets dintervention sur lespace public urbain. Cette démarche est
indéniablement un succes, certes partiel et fragile, mais important.

Conflance mutuelle, choix de la progressivité, utilisation doutils adaptés en informatique et
télécommunication, souci de Iéconomie (ne pas dépenser plus dargent, mais dabord mieux dépen-
ser largent disponible), qualité et simplicité du traitement des sols publics : telles sont les caracté-
ristiques de cette action sans éclat mals qui répond & une demande immense de la population et
des élus, et qui peut, en quelques années, changer significativement leur environnement guotidien.

Pour enrichir les démarches de plans de paysage, jal proposé que soit en outre, et en prio-
rite, prévu et décrit ce qui concerne la gestion du pays - et du paysage - au quotidien : coordina-
tion des travaux de VRD et enfouissement des réseaux aériens locaux (cf ci-dessus) ;| entretien
et réhabilitation des rues et des routes, de leurs dépendances et de leurs abords ; action foncie-
re (trop souvent oubliée) permettant de contrdler puis de traiter des points durs ; etc...

En quelque sorte, jai essayé de défendre, illustrer et pratiquer lidée que la priorité cest le
paysage ou vivent les gens chaque_jour ; celui ol on distingue mais ol on traite avec autant de soin
le noble, lexceptionnel (la place centrale...) et le non-noble, le banal (la rue du quartier...) : celui o0 se

manifeste la qualité du respect normalement di & chacun. »
Hubert Peigné,
Directeur régional et départemental de I'Equipement PACA/Bouches-du-Rhéne
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Peupleraie a Verdun-sur-Garonne

« Le paysage
fait partie intégrante
de l'histoire,
de la culture
et de lidentité d’'une cité. »

Jean Bralda

Maire - Adjoint a Verdun/Garonne, Tarn-et-Garonne B8 visons (] Pavus v B0 Bois, savtes (58] Vigne [ Jarine

Plan de paysage de Verdun-sur-Garonne / DDE de Tarn-et-Garonne, DIREN Midi-Pyrénées / ALAP architectes et paysagistes, 1997

L e cadastre Napoléonien constitue

un outil précieux pour mettre au jour
les fondements historiques du paysage
(ici Verdun-sur-Garonne, Tarn-et-Garonne)

Verdun-sur-Garonne
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foncier, des taux de taxation des diffé-
rentes terres, fait apparaitre une des
dimensions importantes pour comprendre
I’organisation du territoire, le jeu des
acteurs et mesurer les possibilités d’inter-
vention.

Enfin I’analyse des usages de 1’espace
révele d’autres valeurs culturelles et
sociales liées aux pratiques et aux habi-
tudes de fréquentation, essentielles a inté-
grer dans un projet de paysage.

Les documents a produire :

Ce peut étre selon les cas :

- cartes historiques successives commen-
tées, montrant [’évolution du territoire
(urbanisation, boisement, création d’in-
frastructures, ...) ou au contraire la per-

manence d’éléments constitutifs (routes,
massifs boisés, structures végétales, ...)

- cartes thématiques liées a un élément de
[’histoire particulier (par exemple les bas-
tides dans le sud-ouest)

- représentations anciennes commentées
(gravures, photos, tableaux, dessins,
magquettes ...)

- photos comparées (cartes postales
anciennes reprises aujourd’hui depuis les
mémes points de vue)

- reprographie de tableaux , de gravures,
dessins ;

- carte des lieux fréquentés, visités, par les
habitants, les touristes, ...

- extraits de description de paysages par
les écrivains, géographes, historiens,
peintres, photographes, intellectuels,
voyageurs, ...

- carte du parcellaire

e parcellaire et la propriété

fonciere : éléments-clefs du paysage
(Opio, Alpes-Maritimes)

ballade a cheval

(Bois de Vincennes)

Parc du Bois Préau
(Hauts-de-Seine)

Quai A.Mentienne a Bry
(Val-de-Marne)
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blaines littorales : Les vallées :

plaine du Becquet 7. La vallée du Trottebec
plaine littorale de 8. La vallée de la Divette
queville 9. Le défilé de la Fauconniére
blateaux : Les pentes :

plateau de Caplain 10. La montagne du Roule
plateau de la Glacerie 11. Les pentes

plateau d’Octeville d’Equeurdreville

plateau d’Equeurdreville

Les baies :

12. Le centre ville

13. Le port maritime

et de commerce

14. Les faubourgs de
Tourlaville

15. Les quartiers-puzzles
du Sauxmarais

16. L’Arsenal

17. Les faubourgs de

Les grands paysages
maritimes :

19. La petite rade
20. La grande rade




LES UNITES DE PAYSAGE
ET LES ENJEUX LOCAUX DE PAYSAGE

Les unités de paysage définissent les
échelles de cohérence pour la qualité du
territoire.

Un territoire d’étude est en effet rarement
constitué d’un seul paysage unitaire.

Des différences existent, parfois tres mar-
quées, parfois douces ; les reconnaitre est
une maniére de mieux apréhender le terri-
toire en jeu ; parfois, ces différences peu-
vent justifier des interventions distinctes
pour la valorisation du territoire.

Les unités de paysage méritent ainsi
d’étre cartographiées et décrites.

Selon 1’échelle du territoire d’étude, le
distinguo des unités de paysage sera plus
ou moins fin.

On peut considérer qu’il y a des unités de
paysage régionales, départementales,
intercommunales et communales. Elles
s’emboitent les unes dans les autres selon
I’échelle de définition du projet.

En synthese, des familles de paysages
peuvent étre identifiées, rassemblant les
unités qui ont des caracteres communs et
pour lesquels les enjeux sont proches, par
exemple :

«les paysages des faubourgs»,

«les paysages de la campagne»

«les paysages industriels», etc...

Dans la foulée de la description, chaque
unité doit faire I’objet d’un bref diagnos-

tic, qui met en évidence :

- les valeurs paysageres (particularités du
paysage, appelées aussi parfois motifs
paysagers) avec lesquelles on pourra jouer
pour valoriser le paysage : a ce titre, les
valeurs paysageres sont des sources d’ins-
piration pour agir de fagon cohérente dans
le territoire,

- les atouts et les potentialités, les fai-
blesses et les problemes,

- des idées en matiere de préservation, de
valorisation ou de réhabilitation.

Tous ces éléments de diagnostic sont
essentiels :

- c’est par ce biais que les débats sur le

devenir et la valorisation paysagere du ter-
ritoire en question sont lancés efficace-
ment dans les concertations ; il est en effet
plus agréable et plus facile pour le comité
de pilotage et les personnes rencontrées de
réagir et de discuter sur des idées, méme
encore incomplétes, que sur des données
analytiques ;
- C’est par ce biais aussi que des ponts
sont établis entre la connaissance et 1’ac-
tion, mais aussi entre les différentes
échelles d’intervention : celle du projet de
paysage d’ensemble et celle, plus localisée
et plus opérationnelle, de I’unité de paysa-
ge.

ne carte des unités de paysages,
réalisée sur le fond morphologique du territoire
(Communauté urbaine de Cherbourg)
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Le centre ville La campagne en ville

A

ISR
A 2N
Y

-es faubourgs Les paysages puzzles

es différents paysages d’une ville : I'exemple d’Angers
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Plan de paysage d’Angers (ville d’Angers) / Agence Folléa - Gautier, paysagistes DPLG, 1999



iels

industr

Les secteurs
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Les quartiers résident

Les ouvertures sur la campagne

Les espaces naturels humides
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La vallée de la Dordogne de Saint-André-de-Cubzac a Libourne

coleau cultivé de vignes. avec quelques bosquets

petit port

Dardogne coteau avec vigne et quelques bosquets

maison de pécheur

site d’Asques

plaine cullivée, mais, peupleraies

Les Clairiéres des Graves et la vallée de la Garonne de Villeneuve d’Ornon a Beautiran

forét des pins vigne en clairiére

affluent et zones humides

horizons boisés

autoroute A62  bois de robiniess {*acacias™) prairies humides et vignes

goulet forestier séparant la clairiére de la vallée

1
manchon de pins autour de l'autoroute

!
parcours stratégiques (RN 113, D214)

structures végétales des marais

et I'Entre-deux-mers Nord

collines douces cultivés en vigne

1a Garonne

ouvertures sur les coteaux de la rive droite
1

cabanes 4 carrelets




Les documents a produire :

Pour des raisons pédagogiques, les des- | et I'identité du paysage étudié.

criptions des différents paysages méritent | Les enjeux et premiéres idées peuvent étre
de privilégier I’image. illustrés par photos commentées, par
L’image photographique traduit la com- | schémas, dessins, ... et situés sur carte.
plexité de la perception sensible du terri- | carte de situation de 'unité de paysage
toire. Le commentaire et la légende aident | dans le secteur d’étude

a y déceler ’essentiel. Les dessins et | carte de ['unité de paysage

schémas, plus sélectifs et plus synthé- | photos commentées

fiques, aideront a mettre en évidence les | schémas, dessins, coupes,

valeurs paysagéres qui fondent I'unicité | blocs diagrammes, ... explicatifs

Piton

G ros Piton  Piton de Piton  Mome de
Piton Camp  des Sainte- des Saint-

La Petite Plaine Pic des Sables N3 Rond de Téte Songes  Amne Roches Frangois

|

“Ermy o L
- =
\/

Plaine des Palmistes

Piton de Monvert

Etude pour la valorisation des paysages de la Réunion, DDE Réunion / Agence Folléa-Gautier, ﬁaysagistes DPLG, 1994

arte des unités de paysage

de la Réunion (ci-contre),
et croquis explicatifs (ci-dessus)
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Le Cirque de Salazie

Le cirque de Mafate

Le Cirque de Cilaos

Le Massif du Volcan

La Plaine des Cafres

La Plaine de Bebour-Belouve
La Plaine des Palmistes

Co

10
11

12

Les Pentes de Saint-Denis
Les Pentes de Ste-Marie/
Ste-Suzanne/St-André
Les Pentes de Bras-Panon
Les Pentes de la Plaine
des Palmistes

Les Pentes de Saint-Anne

13

14
15
16
17
18

Les Pentes de Sainte-Rose

et de Saint-Philippe

Les Pentes du Sud

Les Pentes du Tampon

Les Pentes des Makes et du Dim
Les Pentes de I’Ouest

Les Pentes de la Montagne
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Cale
Parc Front de la  Quartiers Ste Abbaye Déme lle St Serge
alzac  de Maine Savate St Nicolas Thérése Ronceray CHU Saint-Aubin 2000

uatre exemples
de documents de connaissance :
croquis, coupe,
photo légendée, bloc-diagramme

DE LA GARONNE

Soudou

Boudou
Caumont NORD

St Nicolas de la Grave

Terrasse haute Terrasses de la Garonne Plaine de la confluence entre Coteaux du Bas Quercy 100m'
la Garonne et le Tarn
Canal 5om -
Garonne
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ligne S.N.C.F. la Vence franchissement A34 Mont
, 5 de créte Chatillon

fond de vallée
plat en prairie
fond de vallée haies libres humide crétes bois
en friche ou taillées  hamequ — Tuisseau pdtures boisées

isolé
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4, DDE “Marne et Ardenn

Agence Folléa-Gantier, paysagistes DPLG. 1999

néraire de I'43



LES DYNAMIQUES D’EVOLUTION

Au-dela de 1’échelle de chaque unité de
paysage, le diagnostic doit synthétiser,
pour I’ensemble du territoire étudié :

- les valeurs paysageres-clefs qui signent
I’identité et font la force du territoire en
question. Ce peut étre des “portions” de
paysage emblématiques ou stratégiques
pour le territoire, des matériaux, des
formes d’organisation de 1’espace, des
€léments de paysage, ... ;

- les dynamiques d’évolution qui pesent
dessus. Au-dela de 1’observation statique
et nécessairement nostalgique de 1’exis-
tant, les dynamiques d’évolution condui-
ront a s’interroger sur la gestion et 1’en-
tretien des paysages, afin d’accompagner

et de maitriser leur inévitable transforma-
tion, et sur le paysage contemporain i
créer, intégrant I’irruption de nouveaux
¢léments ou phénomenes (par exemple
I’installation d’éoliennes, les nouvelles
plantations apres la tempéte de décembre
1999, etc...).

Le diagnostic de ces dynamiques peut
comporter quatre volets :

- voir le paysage bouger ;

- présenter les dynamiques d’évolution
visibles dans le paysage ;

- mettre au jour les dynamiques d’évolu-
tion inscrites dans les documents d’urba-
nisme et les projets ;

- repérer les démarches et les réalisations
exemplaires.

E xplicitation de dynamiques

d’évolution par blocs- diagrammes :
les pentes Ouest de [’ile de la Réunion

Etagement originel (avant 17éme siécle)
D’aprés Rivals - 1952, Cadet - 1977, Dupont in Doumenge et Renard modi-
fié par Lavergne - 1989

"' Végétation alimontaine

Faciés a Tamarins
Forét tropicale humide des hauts
Forét semi-séche

Céte rocheuse-sableuse

Océan
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Plan de Paysage de ['Ouest, Ile de la Réunion /DDE Réunion, A gence Folléa - Gautier,

CETE Méditerranée, Monc Matcesse, 1995-1997



Etagement des premiéres implantations
R ! . R B R Brande
humaines (17¢éme et 18éme siecle) : .- .

JREIREE Cultures

W Premiéres implantations humaines
++«Zone de parcours (élevage)

*Céte rocheuse-sableuse

" Océan

Rempart
Brande

Culture de géranium

..Urbanisation de la route Hubert Delisle
*Culture de la canne

Urbanisation originelle

Savane

-Urbanisation littorale
Céte rocheuse - sableuse
*Océan

Etat actuel : fragilisation de 1’étagement : e Rempart
Brande

Culture de géranium

Urbanisation de la route Hubert Delisle
S Culture de la canne

Urbanisation originelle

Savane et cultures mitées par | 'urbanisation
Urbanisation littorale

Céte rocheuse - sableuse

Océan

Structurer par l ’éz‘agemen t, état pOsSi ble : L le vertige spectaculaire : tremplins sur les cirques de Mafate et Cilaos
“*la lande du bout du monde : Brandes

la fraicheur et 'agrément : forét de tamarins et autres foréts

-.la «campagne» et les «alpages» : agroforesterie
«le semi-bocage et la canne : polyculture

*la route-rue : ville linéaire des Hauts

la «campagney résidentielle : agro-urbanisme

Urbanisation originelle

le chapelet des paysages : paysages-parcs fédeérateurs
urbanisation littorale

lor touristique : cote

le réve : lagon
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Voir le paysage bouger

Parce que I’habitude voile 1’acuité de notre
regard sur I’environnement quotidien, parce
que les évolutions sont multiformes et par-
fois diffuses, on tend facilement a sous-esti-
mer la vitesse d’évolution du paysage.

Pour des acteurs appelés a intervenir sur ces
dynamiques, il est fondamental de percevoir
le paysage qui bouge.

Quatre types de documents complémentaires
peuvent aider a cela :

- les cartes successives d’évolution

Elles montrent facilement les dynamiques
entre boisements, espaces ouverts (agri-
coles), urbanisation et infrastructures ;

- les schémas successifs d’évolution

Ils sont moins précis que les cartes, mais ils
synthétisent 1’information et permettent de
mieux comprendre les phénomenes évolu-
tifs;

- les photos aériennes successives

Comme les cartes, la comparaison de photo-
graphies aériennes peut révéler des dyna-
miques d’évolution ; elles sont utiles en par-
ticulier pour des thémes plus végétaux qui

apparaissent peu ou mal en carte : arbres
isolés, haies, feuillus/résineux, ...

Mais les photographies aériennes comme
les cartes offrent surtout la part quantitati-
ve des dynamiques d’évolution en éva-
cuant leur part qualitative et sensible ;

- les photos successives d’un méme site
prises a hauteur d’homme

Ce procédé, utilisé depuis quelques
années, est remarquablement efficace pour
révéler les dynamiques d’évolution d’un
territoire : aussi bien les profonds boule-
versements que les petites et tenaces ten-
dances insidieuses.

Il consiste a choisir des photographies
anciennes et/ou récentes d’un site (cartes
postales par exemple) et a reconduire la
prise de vue avec le méme angle, le méme
cadrage et les mémes conditions de lumi-
nosité. L’effet est souvent saisissant. On
voit enfin le paysage bouger.*

Depuis quelques années, les outils infor-
matiques et vidéos permettent d’animer
les documents et de rendre plus lisibles
encore les dynamiques d’évolution.

E volution du bocage . blocs diagrammes
(plan de Paysage de la vallée de la Sévre Nantaise)

arte des dynamiques forestiéres
entre 1948 et 1998
(sud du lac de Chaumegon, parc du Morvan)

* Le Ministére de l'aménagement du territoire et de ['environnement a monté un Observatoire photographique du paysage qui per-
met de mesurer I’évolution de sites en France par reconduction annuelle des photographies.
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Principe d'évolution du bocage
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Présenter les dynamiques d’évolution
lisibles dans le paysage

Le travail de terrain permet de rapporter
une moisson d’informations et d’images
sur des évolutions a 1’oeuvre dans le pay-
sage et les problemes qu’elles posent :
urbanisation, enfrichements, remembre-
ments, recalibrages ou normalisation de
routes, aménagemnents  d’espaces

publics, etc.

La synthése de cette information permet
de faire émerger des “probléemes” et d’in-
terroger, au-dela de I’image, la chaine de
fabrication du paysage, les pratiques des
acteurs concernés.

Mettre au jour les dynamiques d’évolution inscrites
dans les documents d’urbanisme et les projets

Un certain nombre de dynamiques d’évo-
lution sont latentes, sous-jacentes, semées
et non encore germées.

L arrivée prochaine d’une infrastructure,
par exemple, a des effets indirects forts
sur I’évolution du paysage, qui ne s’ob-
servent pas : dynamiques d’urbanisation,
effets de coupures, remembrements, etc.
D’autres dynamiques d’évolution encore
invisibles sont prétes a émerger : elles

sont inscrites dans les documents d’urba-
nisme et les projets des différents acteurs.
D’ou I’'importance du recensement de ces
projets et documents d’urbanisme sur un
document de synthese.

Il permet de révéler les tendances
actuelles et a venir, de mesurer leur
ampleur, de deviner leurs incidences et
leurs enchainements.

l. hotos avant/apres

dans les Bouches-du-Rhone

E xtrait des POS de la Communauté urbaine de Cherbourg

ﬂ 1740

/

1820

f

/; 1843
7

Plan de paysage : évolution du rivage de Nice / Ville de Nice, Atelier JP Clarac-Eramm, F.Mokel 1996

]
/

|

1870

1960
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St-SAVOURNIN - Vue Gcnérale

Zone constructible habitat :
INa, 2Na, 2Nah, 2 Nad

Zone constructible équipements,
activités, ZAC activités :
3Na, 3Nasi, 3Nas, 2Nas, ZAC

Venelles - Vue Générale ¢ le Logis

6ne

Photo : Florence Morisét 7DDE Bouches-du-Rhi

A

Plan de paysaze de la C.U. de Cherbourg / Agences Brun et Folléa-Gautier, paysagistes DPLG, 1999




Faire émerger les contradictions
et les dysfonctionnements

La mise en évidence des dynamiques
d’évolution fait apparaitre les contradic-
tions et dysfonctionnements qui peuvent
exister :

- décalage des intentions d’une commune
a I’autre (par exemple urbanisation linéai-
re sur une commune, protection chez
I’autre) ;

- redondance dans les projets de mise en
valeur qui peuvent se retrouver en concur-
rence (en Gironde par exemple, dans la
vallée de I’Isle, la création de 1’autoroute

A89 conduit a accroitre le nombre de sites
d’extraction de matériaux alluviaux : pour
des raisons évidentes de proximité, chaque
site reconverti ne pourra pas faire I’objet
d’une méme mise en valeur touristique en
base de loisirs) ;

- effets secondaires imprévus de certaines
politiques (en Tarn-et-Garonne par
exemple, la protection stricte des zones
mondables provoque un éclatement des
bourgs fluviaux et une conquéte anar-
chique des pentes des coteaux par 1’urba-
nisation diffuse).

Repérer les démarches et les réalisations exemplaires

Face aux problémes identifiés, le repérage
d’actions a I’inverse exemplaires, entre-
prises pour valoriser le paysage, est essen-
tiel.

Il permet d’ouvrir vers les choix d’actions
de facon constructive, de donner envie
d’intervenir, d’éduquer le regard pour
bien faire, d’illustrer I’esprit dans lequel
des opérations peuvent se réaliser.

Ce repérage doit prioritairement porter sur
le territoire étudié, mais, selon les cas, il
peut étre opportun de puiser ailleurs les
démarches et réalisations exemplaires sur
des themes ou des lieux similaires.

Les démarches exemplaires peuvent étre
résumées en fiches de cas, les réalisations
illustrées par photos commentées : elles
deviennent images de référence.

[ \' 1 ise en évidence de dynamiques

d’évolution du paysage agricole
par cartes successives (Plouénan, Bretagne)
et diagnostic critique
par photos commentées (Loire-Allier)
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Evolution qualitative du bocage (Plouénan)

[=] Parcellaire existant [] Plusieurs types de culture par parcelle

[ Espace urbanisé [ Preiric
[] Unseul type de culture par parcelle [ Boisement de feuillus

Diagnostic critique du bocage
(Loire-Allier)

N
S
£
=~

élude paysageére de ‘P[auénan. en Politique du Paysage, DDE Finist

[B Boisement de résineux [ Talus (nu ou avec végétation arbustive basse)
Taillis sous futaie

E Boisement linéaire (haie ou talus avec végétation
arbustive haute)

A _sa e
Ut

B s
&

Trés belle haie avec de grands arbres en inclusion,
en faite du coteau prés du lieu-dit Les Cassines, (
visible depuis la plaine de la Loire 1), ; exemplaire.

Photographies
prises
depuis la route
menant de
Chevenon aux
Tuileries (route

entrant dans la . & . z .
proposition de Haie bordiére relativement envahie et d'aspect

cireuit de "fouill®, a entretenir de maniere plus rigoureuse.
découverte de la
Communauté par

. CAUE de la Niévre, Meyer-Delouvée, 1997

oW el R R R R W W W W E W e W

__san avhe_/M0_/WMA_ A/ /e _fei_ DR MA_ AR AN AR RA_AA A0

des routes
pittoresques), ;
traduisant un E
besoin
d'homogénéisation 3
le long de cet axe, =
au niveau de la
qualité et de
l'état sanitaire 2
des haies qui le S
bordent.
&
Hailes basses taillées bordant la route, §°
permettant une large Vision sur le paysage, a é
conserver car primordiales en ce site et a K
. ) 5 {3 . : : entretenir de maniere un petit peu moins sévere H
Portion /acunalrte pre. d’j‘ lieu-dit Le Chaumont, a tout de méme (emprise un peu trop faible). 2
renforcer et a compléter par des essences g
appropriées. S
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LE ROLE DU MAITRE D’OEUVRE DANS LA
PHASE “CONNAISSANCE ET DIAGNOSTIC”

Le maitre d’oeuvre doit avoir une bonne
capacité de syntheése pour rassembler et
orienter les données qu’il récolte en par-
courant le terrain, en rencontrant les per-
sonnes ressources et en prenant connais-

sance des différents documents et études
existants.

La connaissance et le diagnostic doivent
permettre au final de dégager les enjeux
majeurs et les pistes d’actions.

LE ROLE DU COMITE DE PILOTAGE DANS LA
PHASE “CONNAISSANCE ET DIAGNOSTIC”

Le comité de pilotage apporte les connais-
sances qu’il a sur la question du paysage,
fournit au paysagiste maitre d’oeuvre les
documents et études disponibles, met en
relation le chargé d’étude avec des per-
sonnes ressources.

Il témoigne des actions exemplaires
menées sur les théemes d’enjeux identifiés.

I1 valide I’étape connaissance et diagnos-
tic et les perspectives qu’elle ouvre pour la
suite du plan de paysage.

l. 5 xpression schématique

d’une dynamique d’évolution :
["urbanisation a I’Ouest
de Charleville-Mézieres (Ardennes),
qui enjambe les zones inondables
de la Meuse
pour gagner les pentes de la vallée
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PHASE 2 :

LE PARTI

D’AMENAGEMENT,

LES OBJECTIFS

ET LES ACTIONS

LA SYNTHESE DU DIAGNOSTIC,
LA DEFINITION DES OBJECTIFS
POUR VALORISER LES PAYSAGES

Rappelons I’évidence : le projet de paysa-
ge n’a pas vocation a “préserver” les pay-
sages, sauf pour quelques paysages
emblématiques, mais a maitriser les dyna-
miques pour les orienter et leur donner
sens.

Les objectifs, que 1’on peut appeler aussi
les orientations, n’apparaissent pas d’un
coup par magie.

Deés la phase de connaissance et de dia-
gnostic, des atouts et des faiblesses en

matiere de qualité de 1’espace sont identi-
fi€s, notamment a I’échelle de chaque
unité de paysage.

Le comité de pilotage les discutent, les
completent.

La connaissance et le diagnostic, en syn-
thése, aboutissent également a une recon-
naissance partagée des valeurs qui fondent
I’identité des différents paysages décryp-
tés. La synthese de ces atouts, de ces fai-
blesses et de ces valeurs paysageres-clefs,

Cam‘e de synthese

des propositions d’actions (Angers)

( double page suivante :)

Cartes de synthése des grands enjeux

pour les paysages de Tarn-et-Garonne
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anem n .

les grands coteaux des vallées de la Garonne, du Tarn et de I’Aveyron : paysages

symboliques, stratégiques et fragiles du département.

Coteaude  Coteau de Coteau de
Molseac  Lafrangaise Lamothe-Capdeville

Coteaux rive drolte de I'Aveyron
urent -Réalville)

Coteaux rive droite du Tarn :

- coteau de Reynlés, Corbarleu,
' Bressols, Montauban

- coteau de Villebrumier

Coteaux rive drolte de la Garonne
(Pompignan, Grieolles, Montbartler)

Nord

Tarn-et-Garonne : Eléments pour une politique du paysage, DDE de Tarn-et-Garonne / Agence Folléa-Gax

njeu n “2
les plaines et terrasses de la Garonne, du Tarn et de I’ Aveyron : Clialogme de sourds
entre paysages agy‘icoles

et urbains simplifiés

o Tarr'aésc de i’Avsyran autour de'
Salnt-Etlenne-de-Tulmont

e du paysage, DDE de Tarn-et-Garonne / Agence Folléa-Gautier, 1999

! Limite de grandes plaines
et terrasses alluviales

Terrasse gasconne
de Garganvillar
Talus

Terrasse alluviale
au paysage

Terrasse gasconne de .. . > ’ ‘ : \ 1 \ ) simplifié et appauvri
Verdun-sur-Garonne

Tarn-et-Garonne : Eléments pour une poli




énjeu n .

I’urbanisation autour de Montauban, une diffusion qui pose des problémes

Urbanisation diffuse

Centralité urbaine

Nord

é\\\ l N o 5 1o 15 z0m

€V\jev\ n4 .

rvieres et des canaux, des paysages—defs dévalorisés

Leau des grandes riviéres et canaux :

- avec épaisseur

- sans épaisseur et peu présente
dans le paysage

Turn-el-Garonne - Eléments pour une politique du paysage, DDE de Tarn-et-Garonne / Agence Folléa-Gautier, 1999

1999

E de Tarn-et-Garonne / Agence Folléa-Gautier

ts pour une politique di paysage, DD.
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ajoutée a la synthese des dynamiques
d’évolution du territoire en cours et a
venir, permet, par discussions succes-
sives, de hiérarchiser les qualités et les
faiblesses des paysages étudiés et de dis-
tinguer 1’essentiel de 1’accesssoire.

Ce travail de synthése aboutit a I’émer-
gence de grandes catégories d’actions
possibles : ce sont les orientations que le
maitre d’ouvrage se fixe pour valoriser le
paysage et accompagner son évolution
dans un sens voulu, sur proposition du
paysagiste maitre d’oeuvre.

Valorisation s’entend au sens large : le
terme regroupe tous les types d’actions,

aux nuances parfois subtiles, de conserva-
tion, de préservation, de mise en valeur, de
réhabilitation, de création, de gestion et
d’entretien, qui peuvent concerner un pay-
sage.

AT échelle communale ou intercommuna-
le du plan de paysage, la synthése peut
déboucher sur I’expression d’un parti
d’aménagement qui fixe, résume et hiérar-
chise les orientations du projet.

De facon simplifiée, on peut considérer
que les orientations peuvent porter sur des
concepts (les concepts-clefs), sur des
thémes (les themes-clefs) et sur des sites
(les sites-clefs).

LES CONCEPTS-CLEFS : DES IDEES
POUR LE PAYSAGE NEES DU PAYSAGE

Pour orienter les actions dans une direc-
tion donnée, ou pour les sites concernés
de fagon majeure par des dynamiques
d’évolution, des concepts-clefs peuvent
€tre définis pour orienter les actions d’ac-
compagnement de 1’évolution du territoi-
re dans des directions claires et peut étre
renouvelées.

Ils sont I’expression de partis d’aménage-
ment. Ces concepts ne naissent pas d’un
caprice de concepteur, ne sortent pas
d’une imagination éthérée et lointaine : ils
sont tout simplement issus d’une observa-
tion attentive du territoire et des évolu-
tions a I’oeuvre.

Par exemple :

- le concept de «vigne citadine» a été
développé pour la région Bordelaise, afin
de préserver les espaces cultivés en vigne
pris dans I’agglomération et de les rendre
plus urbains : transparences visuelles, cir-
culations périphériques, requalification
des clotures, ... ;

- le concept de «routes de macons» a été
proposé pour les Alpes-Maritimes, afin de
prolonger les qualités constructives des
routes du département dans les projets rou-
tiers contemporains ;

l. 5 xtraits de formulation

des orientations
( Communauté urbaine de Cherbourg et ville d’Angers)
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~ Les grandes orientations pour une communauté urbaine,
l’exemple de Cherbourg :

w|l. Le coeur de ville

Recomposer le coeur de Cherbourg autour des bassins et renouer les liens entre la ville et ses ports

2. La promenade de la Rade

Reconguérir le paysage maritime de la rade et le rendre plus accessible par une promenade de firont de mer:

3. Le parc des hauteurs
Créer sur les espaces non construits trés visibles depuis la rade et constituant une véritable ossature paysagére, un pard
multi-site, le parc des Hauteurs.

4. La baie de Querqueville, lieu d’un redéploiement urbain ouvert sur la mer
Programmer la composition d’un nouveau centre englobant les quartiers peu organisés des faubourgs de Querqueville.

5. Les arrivées spectaculaires
Mettre en scéne les arrivées sur Cherbourg et son agglomération, de la campagne jusqu’au centre urbain.

~|6. Le bocage habité

Prolonger les valeurs paysagéres de la campagne dans son évolution urbaine et agricole.

’exemple d’Angers :

1. La Maine urbaine

vers une centralité a [’échelle de I’agglomération

2. Les espaces naturels liés a La Maine

vers une continuité entre ’ile St-Aubin et le Lac de Maine

3. Le Plateau des Capucins

vers un plan de composition du paysage urbain

4. La créte de Frémur et le chemin des Trois Paroisses

vers une réinvention de la limite Sud d’Angers

5. Les entrées et sorties d’Angers

vers des parkways et des boulevards urbains

6. Les Paysages-puzzles

vers une reconversion en quartiers de ville

7. Les grands ensembles

vers une trame d’espaces publics

25 DPLG 1999




A\ctions de recomposition
rbaine :

I de ville
b de Sainte-Anne

re de |a Glacetle

tralites du faubourg de Tourlaville
aces publics et la trame verte
ler de Satixmarals

rtier du port des Flamands
tinuites entre le pare de [‘arsenal
boure d'Equeurdreville,

\ctions de valorisation

es relations tenre - mer
ire ville et la petite rade

re ville et [e port de commerce

des Flamands et fouraville

e qu Becquet et la Manche

de [arsenal et [a plage de la Saline
2 de Sainte-Anne et la grande rade
ne de Querqueville et la' Manche

Actions de mise en scene

. des grands axes routiers :

- [les entrees de ville + RIN' 2013, RN |3, Rocade est, B
Q01 vers Batfleun D 3, D 45,

- Boulevards urbains ou entrees de ville' plus: secon-
daires  boulevard des Flamands et boulevard Felix
Amiot, boulevard: de [Est, boulevard: Guillaume le
Conquerant et avenue [E Millet, B 200, boulevard: de
IAtlantique, beulevard de la Saline et aventie Cessait, D
90/ depuis la Hague, contourmement ouest.

Actions de préservation

.. | despaces naturels remarquables :
- Les vallees | vallee du Trettebecq, vallee de la Divette,
vallée du Fay, vallee du Vaublet, vallée du:Lucas et du
Rouland:
- Les vallons : vallon du boulevard: de [Atlantique; les
deux vallons de'la Polle, vallon de la Houlgate.
- Les points hauts (la Montaghe du Roule, plateay;
pointes,) i e plateau du Caplain; le céteau du Becquet,
la-Montagne du Roule, la Fauconniere, le belvedere de
la villa-Rocea, les terrains maraichers de Saimt-Sauveur,
l'ancien cimetiere, [e fort des Couplets et ses vergers,
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Actions de maltrise de l'evolutior
des paysages agricoles

- Tourlaville': levvillage duBecquet, la plaine du Becquiet
le ehdteau de Tourlaville; pente'de la RN I3,

- La Glacerie : le hameau Quevillon; le centre de ¢
Glacerie, les Rouges T[ertes, le quartier Bel-Air et [e:
Loges:

- Octeville i le plateau Grimesnil'et les Fourches.

- Equeurdreviller i lar pointe dHainneville, le coteat
d Equeurdieville.

- Querqueville s la Houlgate

Actions de reconquete du paysage
maritime de la grande rade :

- Le fort de Querqueville

- LLes digues et forts de la'rade

- e cheminement de Querqueville' jusquiat Becquet
- Les fortifications de l'arsenal

- [le fort et le port des Flamands

- [La diguie de la petite rade

- Le port du Becquet



- le concept de «campagne résidentielle»
a été proposé pour Montfort-1’ Amaury
(Yvelines) afin de mettre en valeur un
cadre de vie de campagne pour les habi-
tants non ruraux (ZPPAUP) ;

- le concept de «campagne contemporai-
ne» a été proposé dans le Massif Central,
autour de 1’A89 en chantier afin d’ac-
cueillir un développement économique
d’activités sans renier le cadre d’implan-
tation des entreprises, rural et forestier
(1% Paysage et développement) ;

- le concept de «route-parc» a été€ proposé
a Thonon-les-Bains pour le futur contour-
nement, afin d’améliorer la relation de la
route au contexte périurbain des bords du
lac Léman ;

- le concept de «nature industrielle» a été
proposé dans le cadre de la révision du
schéma directeur de 1’agglomération
Bordelaise, afin d’expliciter les relations
possibles et nécessaires entre le dévelop-
pement industriel et la protection des
zones inondables de la Garonne / Gironde.

LES THEMES-CLEFS

Les themes-clefs sont ceux qui sont récur-
rents ou propres au territoire étudié.
C’est I’addition réitérée d’atouts ou de
faiblesses localisés et ponctuels qui finit
par devenir un theme d’action-clef digne
d’étre porté a I’échelle du projet d’en-
semble.

Pour étre pleinement efficaces et origi-
nales, les idées de themes-clefs gagnent
tout particulierement a étre développées
sur la base des relations entre les différents
¢léments de paysage.

(voir ci-dessous : “ les principes d’actions”).

LES SITES-CLEFS

Les sites-clefs sont des lieux ou s’accu-
mulent les enjeux en matiere de paysage :

- soit parce qu’ils offrent une qualité
exceptionnelle ou représentative (emblé-
matique) du territoire,

- soit parce qu’ils occupent une position
stratégique pour la mise en valeur du ter-
ritoire,

- soit parce qu’ils concentrent des dyna-
miques d’évolution importantes et contra-
dictoires.

Les documents a produire :

- explicitation des enjeux

par photos et schémas

- cartes thématiques d’enjeux

- cartes des enjeux pour les sites-clefs

Carte de synthese des grandes orientations

pour la communauté urbaine de Cherbourg
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- Préserver la coupure d’urbanisation Laissac-Sévérac-I’Eglise autour de actuel-
le RN 88

- Requalifier la traversée de Bertholéne par I'actuelle RN88 ; mettre en valeur les
ouvertures visuelles sur le bourg, [’église, les ruines du chéteau, stopper I'urbanisa-
tion

- Requalifier Pentrée Est de Laissac par 'actuelle RN88

- Préserver la qualité architecturale patrimoniale de Palmas

- Maitriser les extensions de Palmas : qualité du bati, greffe avec Iexistant, ren-
Sorcement de la centralité, ...

- Préserver les deux chénes événements sur le parcours (vallon des Bourines)

- Préserver et mettre en valeur |’événement que constitue Montrozier (éclairage, pré-
servation des vues, des espaces ouverts agricoles adjacents, etc)

- Préserver et melttre en valeur |'événement que constitue le Puech des Vignobres
(préservation des vues, des espaces ouverts agricoles, des haies rayonnantes, etc)

- Maitriser et valoriser le retournement de Laissac sur le vallon du Mayroux

- Préserver et gérer les espaces ouverts agricoles des pentes des Palanges
- Préserver les pentes agricoles des Palanges en amont de Laissac

- Créer des itinéraires touristiques depuis I'échangeur de Laissac-Palmas (RD 622 -
alignements de chénes, RD45, ...)

- Préserver et gérer les structures arborées de espace agricole autour de linfra-
structure

- Préserver et gérer le fond du ruisseau du Mayroux
- Préserver les vues sur la rive gauche de I'Aveyron (fermes, puechs, crétes)

- Préserver et valoriser la nouvelle entrée de Palmas depuis I’échangeur (point noir
batiment a résorber notamment)

- Stopper Purbanisation linéaire de Laissac le long de actuelle RN 88

- Préserver les espaces non bitis entre déviation RN88 et Laissac ; requalifier les
abords du foirail, résorber le poit noir du camping-caravaning

- Préserver et requalifier entrée de Laissac depuis ’échangeur (RD28) : résorp-
tion des points noirs notamment (bitiment agricole, centre d’exploitation DDE,
Unico, Point Vert, ...)

Xtrait de carte d’actions
sur un site-clef dans [’ Aveyron
(charte autour de la RN 88)

Charte paysagere pour I "Aveyron (a'utou(r de la RN




- Les composantes essentielles

du site sont le 2- L'habital groupé trouve sa place natureliement
ruisseau et sa ripisylve avec lesquels dialogue prés du centre-ville et se décline le long du ruisseau
“urbanisation future. de maniére &

3 Le parcellaire s'oriente selon la topographie et i

type d’habitat: en laniére le long du ruisseau pour
deégager les vues et conner au

fhabitat groupé et en parcelles rectabngulaires pour
ruisseau toutre sa dimension d'espace pubitc. la partie haute et 'habitat individuel.

4- Les réseaux se hiérarchisent en voie principale en

boucle, en voie secondaire et en cheminement
piéton transversalement.

constituant un véritable

espace public
parcelies pius grandes °

=" et habitat individuel

frame paysagére
" et préverdissement

2500 m2

5- La trame végétale s'organise seion la direction ;2— < Plan d'intention
dominante et se décline du bas vers le haut. 010 50 g

pour une meilleure prise en compte du
ripisylve, haies, arbres isolés et d'alignement. site, de I'habitat et des espaces publics

‘- rincipes d’aménagement

pour un site-clef, illustrés en plans successifs
(Verdun-sur-Garonne)
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objectif 4 : La Baie de Querqueville, lieu d’un redéveloppement urbain

Amenager les points
de vues en belvéderes

Prevoir des liaisons'f
pietonnes entre ces"/ ’

larges,
pour piétons,
raires signalés.
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pour créer un par
maraicher

Acquerir ce terrain eigRe
créer un parc-belveé-
dere

i

objectif 5 : Les arrivées spectaculaires
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P
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W
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vocation de route
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Route d entrée .
de la campagne au
centre ville
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front de mer
d*Avcachon et [’archi-
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le de la Teste

Creation’  d'um  pont
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du bassin : port allongé,
organise [e long de che-
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prédominant dans les
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tons, architecture)

e la RD'650 requa-
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ontinu menageant
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physiques  pictonnes
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physique et visuel-
le de la ville et du
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frame viaire exis-
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au sud dela
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Gestion et mise en valeur des prés

sales :

- rtemise en eau des chenaux et

etangs combles
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laies, roselieres, prairies humides)
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creation de
liaisons  pie-
tonnes entre le
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‘Arcachon : Schéma de mise en valeur de.



LES PRINCIPES D’ACTIONS
OU ACTIONS POSSIBLES :
DES PONTS ENTRE OBJECTIFS ET ACTIONS

Le projet de paysage n’a pas vocation a se
clore sur des objectifs validés.

I1 doit étre mis en oeuvre par des actions
concretes et vivre dans le temps.

La encore, cette phase des orientations
doit lancer des ponts vers la phase suivan-
te, opérationnelle.

Ces liens entre objectifs et mise en oeuvre
se font par les actions possibles.

Pour chaque concept, theme ou site-clef,
des principes d’actions peuvent €tre pro-
posés, qui répondent aux objectifs fixés,
les illustrent et leur donnent leur dimen-
sion concrete.

Les actions en matiere de paysage doivent
en particulier permettre de reconnaitre ou
d’inventer des formes de relations parti-
culieres entre éléments de paysage.

Par exemple :

- relations entre villes et paysages : ville-
route, ville-campagne, ville-vigne, ville-
coteaux, ville-forét, ville-eau, ville-marais
- relations entre routes et paysages

- relations entre agriculture et paysages :
peupleraies-vallées, culture de mais-forét
de pins

- relations entre terres et eaux

- etc

Les documents a produire :

- principes d’actions illustrés par photos-
montages, croquis, schémas, coupes,
plans, ...

- images de références

l- 5 xemple de propositions

d’actions pour un site-clef
(Port de la Teste, Bassin d’Arcachon)
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L’APPROPRIATION PROGRESSIVE
DU PROJET DE PAYSAGE

La démarche du plan de paysage n’a de
sens que dans la durée. Aussi est-il indis-
pensable que les acteurs, dans toute leur
diversité, intégrent et s’approprient les
résultats du travail.

Cela suppose au moins deux choses :

- des documents clairs, faciles a com-
prendre et non abscons et techniques : les
dessins, schémas, vues aériennes synthé-
tiques, photos commentées, prennent
autant d’importance que les plans et
cartes nécessaires ;

- des rencontres avec la population
concernée, au-dela du cercle du comité de
pilotage : présentations aux élus et techni-
ciens non membres du comité de suivi,
réunions de quartiers, expositions-débats,
groupes de travail thématiques,...

Aux échelles intercommunales ou dépar-
tementales, ces échanges peuvent se faire
par secteurs, regroupant quelques com-
munes entre elles.

Les rencontres ont un triple objectif :

- Dl’intégration des aspirations et des
attentes en matiere de cadre de vie ;

- I’affinement des connaissances sur le ter-
ritoire, notamment en termes de représen-
tation et des pratiques et usages de I’espa-
ce;

- le partage le plus large possible de «ce
qu’est» le paysage en question : ce qui
fonde sa valeur, et ce que I’on souhaiterait
qu’il devienne.

L’ appropriation du contenu des plans de
paysage est nécessairement progressive et
ne peut s’opérer en une fois.

C’est pourquoi ces rencontres doivent
avoir lieu au cours du travail, avant la fin
de la phase 2.

Elles se poursuivront au-dela, lors de
I’animation et de la mise en oeuvre du
plan de paysage (phase 4).

l. a encontres

et présentations d’étapes,
en salle et sur le terrain
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LE ROLE DU COMITE DE PILOTAGE
DANS LA PHASE
“ PARTI D’AMENAGEMENT,
OBJECTIFS ET ACTIONS”

Le comité de pilotage réagit aux proposi-
tions du bureau d’études et fait part des
attentes et des manques encore non expri-
més.

Il valide le parti d’aménagement et les

orientations pronées dans le plan de pay-
sage.

Il organise les rencontres et débats d’étape
vers les élus, techniciens et habitants
concernés.

LE ROLE DU PAYSAGISTE MAITRE D’OEUVRE
DANS LA PHASE
“ PARTI D’AMENAGEMENT,
OBJECTIFS ET ACTIONS”

Ici encore, le paysagiste maitre d’oeuvre
doit pouvoir synthétiser I’ensemble des
connaissances par 1’expression limpide et
rigoureuse des enjeux qui pesent sur le
territoire.

Le parti d’aménagement qu’il est amené a
proposer se fonde sur le diagnostic et lui
donne sa crédibilité.

Sa validation par le comité de pilotage lui
permet de le développer, de le décliner et
de D'illustrer sur des points précis, sous

forme de principes d’aménagements, liés a
un théme (théme-clef) ou a un site (site-

clef).

Le paysagiste maitre d’oeuvre propose
ainsi des possibilités d’interventions cohé-
rentes sur le territoire et contribue a I’enri-
chissement d’une culture partagée de la
qualité du territoire.

Il participe aux rencontres de la popula-
tion par des présentations d’étapes.

I- Ilustration de principes d’actions
par vues aériennes schématiques avant/apres
(Plaine-de-France, région lle-de-France)

93



PHASE 3 :

LA STRATEGIE DE

MISE EN OEUVRE

CONCRETISER LE PROJET DE PAYSAGE

En début de phase 3, le travail de défini-
tion d’une politique commune de paysage
pour le territoire concerné ne fait que
commencer.

Pour les actions proposées, il reste 1’es-
sentiel : adopter une stratégie de mise en

oeuvre, sélectionner les actions, définir le
programime, cerner les acteurs concernés,
inventorier et diagnostiquer les moyens
dont on dispose, imaginer ceux dont on
devrait disposer, initier des expériences.

LE PROGRAMME D’ACTIONS

Parmi I’ensemble des actions possibles,
tout ne peut se faire d’un coup et tout
n’est pas d’égale importance.

Il faut hiérarchiser les actions possibles et
€laborer une stratégie de mise en oeuvre,
aboutissant & un programme d’actions.

Cette stratégie peut étre fondée sur deux
principes :

- enraciner le projet de paysage dans
Pespace ; autrement dit : rendre lisible &
court terme le projet de paysage par des
réalisations concretes ;

- enraciner le projet de paysage dans le
temps ; autrement dit : favoriser la vie et
le développement du projet chez les diffé-
rents acteurs.

L’adoption de ces deux principes conduit a
€laborer une stratégie aboutissant a un
programme a partir de criteres de hiérar-
chisation et de sélection des actions nom-
breux et variés.

Ce peut &tre :

- le caractere emblématique d’un lieu,
représentatif d’une valeur paysagere-clef
identifiée pour le territoire,

E xtraits d’un programme d’actions

(Plan de paysage de Verdun-sur-Garonne)
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DOMAINE : L'URBAIN

PLAN DE PAYSAGE DE VERDUN-SUR-GARONNE
MISE EN OEUVRE DES ACTIONS

GO W oW W

B BB RA AN A8 AL AL R

"TTE TR

N°® DESCRIPTION de L'ACTION MISE EN OEUVRE MAITRISE D'OUVRAGE AIDES FINANCIERES
POTENTIELLES
7 Aménagement des Espaces publics Elaboration d'esquisses par un paysagiste, un COMMUNE Contrat de Terroir
(cf pages 100/101) architecte et (ou) un urbaniste pour définir un O.P.AH
programme d'opéralions cohérentes avec planification CONSEIL GENERAL
financiére. D.G.E
8 Mise en place d'une Z.P.P.A.U.P. Définition d'un projet global urbain et traitement ETAT SUR DEMANDE DE LA }50% de l'¢tude financeé par le
architectural des immeubles ministére de la culture.
COMMUNE
Etude estimée & environ 200.000 F.
Elude fagades réalisée par I'A.B.F
9 Réhabilitation des fagades baties de Aides distribuées au titre de
"La Roche"” Action incitatives financiéres auprés des PROPRIETAIRES I'ANAH ou de 1a PAH.
particuliers
Subventions auprés du ministére
Mise en place d'une OPAH STRUCTURE de fa culture aprés étude
INTERCOMMUNALE (ZPPAUP ou étude fagades)
PROPRIETAIRES PASTEL : Action 2.10.0 (FEDER)
Préservation du patrimoine bati
et paysager.
(Financement pouvant étre obtenu
dans le cadre d'un Conlrat de Terroir)
4 DOMAINE : GARONNE
N° DESCRIPTION de L'ACTION MISE EN OEUVRE MAITRISE D'OUVRAGE AIDES FINANCIERES
POTENTIELLES

10 JAffiner une étude paysageére sur le site Elaborer un projet global qui permettra de requalifier COMMUNE Etude ZPPAUP
en bord de Garonne (ancien port et lieu le site ( le bati, les jardins privés, 'espace sportif
dit La Roche} en liaison avec ['étude la scierie, le mail de platanes etc....)

ZPPAUP F.N.A.D.T :Partie libre d'emploi.

11 |Aménagement des espaces naturels Etude en cours sur Giraudis devant déterminer le Giraudis : 50 000F pour lancer une étude
sensibles des sites de Giraudis et type de boisement pour reconstituer la forét alluviale. JCOMMUNE sur la reconstitution de la forét aftuviale.
de Labreille (Plan Barnier)

Replantation sur I'lle de Labreille DEPARTEMENT Labreille : Fond Espace Naturel Sensible
et différentes aides (C.G efc..)

12 {Reboisement de la forét alluviale Actions sur les amodiations ETAT Contrat de Plan Etat Région : Art. 44

PARTICULIERS 75% du montant H.T. des travaux
13} Protection, renouvellement et Envisager un nouvel alignement d'arbres COMMUNE PASTEL : 2.9.2.0 ou 12.2.4
plantation du mail en bord sur plus de tkm (cf. page 111)
de Garonne Contrat de Pian Etat Région : Art. 58
Assurer la maintenance des plantations
DIREN : Chapitre 67.20.60




TEMOIGNAGE

Le risque du fossé entre «intentions» et «réalisations»

Thierry Ménager, Directeur départemental de I’équipement des Ardennes expérimente la
démarche de projet de paysage aux différentes échelles d’aménagement du territoire. Il livre ici
deux pistes pour favoriser la concrétisation des intentions dans les faits.

« Chacun ayjourdhui reconndft limportance du paysage. La plupart se déclarent disposés g
le défendre. LLa «notion» ne peut plus étre niée dans aucune des démarches d aménagement a toutes
les échelles : la route, les espaces publics, les zones naturelles, la composition urbaine et lurbanis-
me... Néanmoins, subsiste souvent un décalage significatif entre Iétude préalable et limpact véri-
table sur le terrain, entre le diagnostic et la mise en application. Un méme acteur pourra tout-d-
fait étre intéressé par lanalyse, mais la qualifiera «dexcessives, lorsquil lui sera proposé den tirer
des conséquences effectives vis-d-vis du projet ou des actions a entreprendre. Plus subtilement,
on rencontrera parfois la tentation de «tergiversers avec des résultats de Iétude : on envisagera
par exermple de se satisfaire de plantations aux abords de la route dlors que ce qui est en cause
est le fraitement morphologique, ou bien encore on sengagera d prévoir de «fortess prescriptions
architecturales pour les matériaux dans des circonstarices ou en réalité la volumétrie et limplanta-
tion sont déterminantes...

Fourquol la démarche paysagéere se heurte-t-elle & ces diffcultés? Une telle guestion
gagnerait a étre mieux cernée, afin de progresser en la matiere. Je proposeral deux (premieres)

hypotheses.

- En premier lieu, peut-étre na-t-on pas tiré toutes les conséquences du fait que le rapport au pay-
sage se situe fortement dans le registre émotionnel, dans lo relation avec les hommes plus que
dans celle avec les choses, et ceci aussi bien a titre individuel que dans la sphére collective. Il
demeure encore trop de caricatures dans lopposition entre les «supposés utopigues» et les «soi-

disant pragmatiquess.

- En second lleu, la démarche paysagere, alors quelle entend pourtant orienter laction, ne sappuie

la plupart du temps, que sur des «signes faibless.

Une des raisons de la faiblesse «des signes du paysage» est peut-étre & trouver dans la
profusion (et la confusion parfois) du visuel dayjourdhul avec le risque de banalisation qui s’y attache.
Accessibilité totale, zapping, virtuel... en sont les maftres mots.

Fourtant dans le paysage les évolutions sont déja en marche sous ros yeux.

96



TEMOIGNAGE

Cette faiblesse expligue sans doute que le consensus soit ¢ ce point difficile a obtenir dune part
pour identifier les valeurs paysageres concernées et dautres part surtout pour saccorder sur la
maniére de les défendre en les conciliant avec dautres enjeux a priori plus lourds (tels que le droit
de construire, «'économique» & court terme...etc.)

Entrer plus clairement dans ces deux dimensions (le facteur humain émotionnel, les stigmates et la
hiérarchie des valeurs) conduirait sirement & réfléchir aux méthodes ; tant au niveau du conternu

des études que vis-a-vis des mécanismes délaboration des décisions. »
Thierry Ménager,
Directeur départemental de I’équipement des Ardennes

Un exemple de programme dactions

« Le plan de paysage de llsle-sur-la Sorgue, lancé en 1996, concernalt en préalable une
réflexion pour recomposer un territoire atteint par la maladie du chancre coloré du platane (plu-

sieurs millers darbres & abattre).

La commune a décidé face & lampleur du probléme, de penser une recomposition globale de
son paysage. Cette démarche, au deld dune problématique, est un exemple dapplication de la loi
Paysage du 8 _janvier 1993, illustrant comment a travers le paysage, se construit un projet dur-
banisme.

Létude a été financée a 50% par la Municipalité et 50% par la DIREN. Un comité de pilo-
tage restreint a permis de définir la commande et de valider les résultats.

A lissue du diagnostic et du projet (parti paysager communal global), le programme élaboré répond

a trols impératifs

\

remplacement du platane,

maintien des berges des canaux,

1

requalification des pratiques du paysage.

Compte tenu du colt élevé des travaux (+ de 1OMF) le programme est décomposé en plu-
sleurs étapes. Les axes daménagement portent sur leau, sur sa place dans la ville et le territoi-
re, sur le patrimoine qui lui est lié, sur le végétal public ou privé, sur la qualité de lurbanisme et du
bati créés..

Des fiches par site caractérisent le projet. Un devis estimatif dintervention accompagne
[étude, des recommandations pour plantation, suii et entretien avec calendrier completent la
réflexion. Suite & cette démarche, des travaux dabbatage et de replantation ont été rédlisés et

en partie cofinancés par la DIREN en premiere phase. »

Gilles Pipien,
Directeur régional de I'environnement PACA
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- le caractere exemplaire et pédagogique
de I’action réalisée, liée au theme qu’elle
aborde et au lieu connu ou bien visible
qu’elle traite, susceptible d’entrainer une
dynamique d’actions dans le méme sens,

- le caractere d’urgence a agir, liée a des
dynamiques d’évolution pressantes,

- le caractere représentatif des différents
objectifs validés,

- le caractere représentatif des différents

acteurs composant le comité de pilotage :
actions réparties sur les différentes com-
munes ou services concernés,

- le caractere d’implication d’un acteur
non membre du comité de pilotage mais
apparu comme essentiel pour valoriser le
territoire étudié,

- le caractere facile de la mise en oeuvre,
liée aux personnalités et acteurs concernés
ou aux opportunités foncicres.

LES OUTILS ET LES PRATIQUES
DES DIFFERENTS ACTEURS :
ANALYSE CRITIQUE ET ADAPTATIONS
AU SERVICE DU PROJET DE PAYSAGE

Les orientations et les propositions d’ac-
tions pour le paysage ont vocation a éclai-
rer sous un jour nouveau les pratiques et
les outils des différents acteurs membres
du comité de pilotage.

Chacun peut-étre amené a se demander si
les actions réglementaires, financiéres ou
opérationnelles qu’il meéne sont bien au
service du projet de paysage tel qu’il se
dessine.

C’est ainsi a un véritable audit interne
des pratiques et de 1’application des outils
d’aménagement que mene ici le projet de
paysage.

Selon les cas, des adéquations et des
contradictions apparaitront entre le projet
de paysage et les pratiques.

Elles peuvent alors étre source de réorien-
tations et réorganisations profondes et
constructives au sein des différents ser-
vices acteurs du paysage.

Les documents a produire :

- inventaire et analyse des outils existants
- cartographie des sites et espaces concer-
nés par les outils ; comparaison avec la
cartographie des enjeux et orientations

l- ; xtrait du plan paysage

de Tarn-et-Garonne :
Synthése sur les outils existants
par type d’enjeux identifiés
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L'espace ouvert agricole :
Comment agir?

- Centrer les débats sur les grands
espaces agricoles, territoires a

enjeux majeurs

Les grands espaces agricoles stra-
tégiques pour ['organisation de ['espace
départemental paraissent fragiles : dans les
rétlexions sur I'espace en matiére d’aména-
gement et d’urbanisme, ce sont toujours des
confins : le Frontonnais est aux confins de
Montauban et de Toulouse, la plaine agricole
de La Ville-Dieu-du-Temple est aux confins
de Montauban et de Castelsarrasin-Moissac.

Une vision d’ensemble des dyna-
miques d’évolution a 'échelle départementa-
le - et incluant 'agglomération toulousaine -
, montre que ces espaces ouverts ne sont

as “a la marge” mais bien au coeur du pro-

leme. lis participent a définir et rendre per-
ceptible I'enveloppe des agglomérations et
donc leur existence méme.

Il n’y a pas actuellement de prise
en compte spécifique de ce réle structurant
des espaces agricoles. La prise de conscience
des acteurs doit commencer par une
meilleure connaissance partagée de ces ter-
ritoires et des enjeux d’aménagement dont
ils font I'objet. Les réflexions type plans de
paysage, menées a des échelles intercommu-
nales, permettraient de recentrer les débats
sur ces territoires a enjeux :

- autour de La Ville-Dieu-du-Temple
(Castelsarrasin - Montauban)

- autour d’Albias-Réalville

(Caussade - Montauban

- autour de Fronton et de la vallée de la
Garonne

- Protéger les abords des grandes
infrastructures qui traversent ces
grands espaces agricoles straté-

giques

La consommation des grands
espaces agricoles stratégiques pour la’ char-
pente urbaine du département commence
autour des grandes infrastructures qui les tra-
versent.

C'est d’abord la que les efforts de
maitrise de ['espace doivent se porter (voir
chapitre 6 sur les routes pages suivantes).

- ldentifier les espaces agricoles
jouant un rble pour la mise en
valeur du paysage au travers des
documents d'urbanisme ; permet-
tant de concentrer les efforts de

gestion des espaces ouverts.

Lorsque les POS existent, I'étude
paysagére a mener a I'occasion de leur révi-
sion doit intégrer cette dimension, essentiel-
le pour la mise en valeur du territoire.

On peut aussi imaginer que ces
espaces ouverts agricoles stratégiques pour
la qualité des paysages puissent &tre identifiés
a I"échelle de cKacun des pa'{s (Bas Quercy,
Lomagne, Monclar, Causse, Rouergue) pour
nourrir les Eolitiques d’aides et de soutien a
la gestion. Ces réflexions spécifiques sur
I'espace agricole,a mener par la DDAF ou la
Chambre~ d’agriculture, ne seraient pas
inutiles 3 un moment ot certains outils
changent :

- les mesures agri-environnemen-
tales disparaissent a la fin de 'année 1999 ;

- les CTE (contrats territoriaux
d’exploitation) sont a peine nés : la Loi
clj:%réentation agricole a été votée en mai

Agence Bertrand Folléa -Claire Gautier, paysagistes DFLG

Le petit patrimoine :
Comment agir?

Identifier les éléments de pay-
sage dans les documents d’ur-
banisme

La Loi Paysage de 1993 permet

d’identifier comme élément de paysage le
petit patrimoine comme les arbres isolés, les
murs, les structures végétales, etc.
Les études de paysages réalisées a I'occasion
de la création ou de la révision des plans
d’occupation des sols doivent étre 'occasion
pour les communes de prendre conscience
de l'importance de ces éﬁ’ements et de déve-
lopper leur réflexion pour leur préservation
et leur mise en valeur.

Développer les aides pour les
batiments de fermes

On considére aujourd’hui que les
aides au “petit” patrimoine existent :

Le (Ijaonseil Général aide a la
réhabiltation du petit patrimoine depuis plus
de dix ans pour les pigeonniers et, plus
récemment pour les moulins, les lavoirs.

L'Europe a abondé les crédits ce
qui a permis de doubler les actions en 1998.

Les murs, aprés que leur destruc-
tion ait été longtemps subventionnée par la
chambre d’agriculture, commencent a étre
pris en compte. Ainsi par exemple quatre
dossiers de PDZR ont eté prévus pour leur
mise en valeur sur Caylus et la vallée de la
Bonnette.

Les contrats de terroirs portent
des politiques de mise en valeur du petit
patrimoine.

lls permettent de fédérer des
actions avec une approche intercommunale.
Sur le secteur de Caylus par exemple, le
théme de I'eau est dominant pour favoriser
la restauration des lavoirs, puits, ponts, etc.

lls ont toutefois du mal a se
concrétiser, celui du Quercy-Rouergue étant
le plus avancé.

Il n’y a pas de politique en revanche
sur le patrimoine des routes.

Le probléme reste quasi entier
pour les réhabilitations des fermes, pour les-
quelles les colits d’intervention sont plus éle-
vés.

Jusqu'a présent seules des aides
ont été octroyées pour des batiments agri-
coles par le biais du PDZR, notamment trois
granges sur Saint-Cirq, Goudourville, ...

Des crédits du Conseil Général
existent pour la réaffectation des batiments
agricoles en gites, mais les aides se concen-
trent surtout pour Paménagement intérieur.

Pour améliorer le caractére des
gites, ol I'autoconstruction et |"autoconcep-
tion sont trés fréquemment la régle, le
Conseil Régional a passé des conventions
avec les départements pour favoriser I'hé-
bergement touristique de caractére.

e CAl?E propose au Conseil
Général une exposition sur “le passé et le
devenir de [larchitecture rurale” dans le
cadre des festivités de I'an 2000.

Arbres d’alignement : concen-
trer les efforts sur les grandes
plaines alluviales.

Un inventaire des arbres dali-

nement existe mais il est ancien,la DDE du

%’arn-et—Garonne ayant été désignée pilote

pour cet inventaire avec diagnostic sanitaire
avant la décentralisation.

Il n’y a pas actuellement de poli-
tique active sur les arbres d’alignement si
'on excepte VNF, qui a un plan de renou-
vellement et de gestion des plantations a sa
charge.

Alilleurs on gére I'existant sans
volonté réelle d’assurer le renouvellement
ou la reconquéte d’alignements d’arbres
dans le paysage. Citons néanmoins quelques
exemples récents de replantantions vers
Beaumont de L., vers Saint-Paul d’Espis.

Le plan de paysage de Verdun-sur-
Garonne préconise des replanta-
tions.

Une politique volontariste est
aujourd’hui nécessaire pour les alignement
en bord de routes, puisque les replantations
supposent de se mettre en conformité avec
les exigences de sécurité et doivent sou-
vent porter hors emprise.

D’oti la necessité de concentrer
la relance de cette politique dans I'espace et
tout particulierement dans I'espace des
grandes plaines alluviales ol les alignements
apparaissent Farticuliérement utiles et valo-
risants pour le paysage tarn-et-garonnais.

Agence Bertrand Folléa -Clalve Gautier, paysagistes DFLG
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LA STRATEGIE DE COMMUNICATION

Au terme de I’élaboration du projet de
paysage, la stratégie de communication
des résultats du plan doit étre définie.
Quels sont les acteurs clefs?

Comment les intéresser au projet?

Vers qui doit-on aller?

Quels relais utiliser?

Comment organiser la présentation

des résultats?

Avec quel(s) support(s)?

Ces questions sont complexes parce que
la matiere méme du paysage concerne de
multiples acteurs et conduit a faire se
cotoyer des “spécialités” le plus souvent
autonomes : [’agriculteur et le routier

parce qu’il y a des enjeux sur les haies ou
les arbres qui bordent la route, le routier et
I’industriel parce qu’il y a des enjeux sur
les sites d’implantation des activités, etc.

La complexité de la question peut condui-
re a faire appel a un spécialiste en com-
munication qui, intégré le plus en amont
possible & la réflexion, pourra batir avec le
comité de pilotage un plan de communica-
tion.

Aussi les moyens d’élaboration de cette
stratégie de communication doivent-ils
étre pris en compte des le départ, au
moment du lancement du plan de paysage.

I’ANCRAGE POLITIQUE DU PLAN DE PAYSAGE

Au-dela du cercle du comité de pilotage,
il est nécessaire de faire connaitre, valider
et porter les résultats du plan de paysage
par les décideurs : le préfet, le président
du Conseil général, le président de la
Région, ...

Le portage politique du plan de paysage
doit permettre de dégager les moyens,
I’énergie et 1’autorité morale pour faire
vivre le projet et concrétiser les orienta-
tions.

‘- rincipes

d’actions illustrés par blocs-diagrammes
(Camargue Gardoise)

aaaaaa pliscement et enrichissement
de 13 tskire inféricure

espace summnital dégagé
par le piturge

Agro foresterie (Guide pratique Paysages au quotidien en Languedoc-Roussillon)
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LE ROLE DU PAYSAGISTE MAITRE D’OEUVRE
DANS LA PHASE
“STRATEGIE DE MISE EN OEUVRE”

Le maitre d’oeuvre est trop souvent
absent de la phase “stratégie de mise en
oeuvre”, elle méme pas toujours réalisée.

Il a pourtant un rdle clef a jouer : il anime
les débats, il apporte son avis sur les choix
des sites, il met au jour les adéquations et
les décalages entre les résultats du plan de
paysage et les outils en place sur le terri-
toire d’étude, il réexplique les idées et les

enjeux susceptibles de faire émerger la

dispositions pour le paysage, il ouvre les
débats en témoignant d’actions menées
ailleurs, i1l conseille sur les mises en
oeuvre opérationnelles (programmes,
cahiers des charges, consultations, ...), il
participe a la définition du plan de com-
munication, il participe a la présentation
des résultats du plan de paysage.

LE ROLE DU COMITE

DE PILOTAGE DANS LA

PHASE “STRATEGIE DE MISE EN OEUVRE”

Les menbres du comité de pilotage vali-
dent les choix des actions a mener, leurs
priorités, leur montage.

Ils rendent compte et témoignent des dis-
positions prises pour intégrer les orienta-

tions du plan de paysage dans le service ou
I’organisme que chacun représente.
Ils participent a I’élaboration du plan de
communication. Ils facilitent le portage
politique du plan de paysage.

j rincipes d’actions

illustrés par photos-montages
(Vallée de la Meuse dans 1’Ardenne)
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PHASE 4 :

LA MISE EN OEUVRE

DU PROJET

DE PAYSAGE

ET SON ANIMATION

Evolutif par essence, le paysage n’est pas
figé dans son devenir une fois pour toute.
Le projet de paysage doit vivre, évoluer,
étre sans cesse travaillé.

La mise en oeuvre du projet de paysage
touche a des domaines si divers et si com-
plexes qu’elle s’étale nécessairement sur
plusieurs années.

C’est ainsi toute une démarche appelée a
perdurer dans le temps qui doit étre enga-
gée dans la foulée de la réflexion.

Les orientations et les actions choisies
peuvent étre mises en oeuvre de fagon fort
diverses.

On peut distinguer trois types de traduc-
tion :

- une traduction réglementaire :
adaptation des documents d’urbanisme au

plan de paysage (collectivités locales),
clarification des dispositions d’application
des lois (services de I’Etat), signatures
entre acteurs sur les attendus du plan de
paysage (charte) ;

- une traduction opérationnelle :

mises en oeuvre de projets localisés de
transformation de I’espace, contrats de
paysage passés avec des acteurs du paysa-

ge, ...

- une traduction pédagogique :
sensibilisation, formation, publications,
expositions, opérations exemplaires, etc.

La matiere est 1a : il faut désormais la
pétrir et la mettre en forme, concrétiser
tous les efforts faits pour travailler
ensemble et dans le méme sens.
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TEMOIGNAGE

« Un mouvement qui implique les acteurs »

« La charte de paysage est un mouvement qui implique les acteurs. Elle doit étre initiée et
suivie par les élus et se doit de faire adhérer lensemble des acteurs du territoire pour que le pay-
sage soit intégré dans tous les actes de laménagement. La charte doit afficher clairement les

objectifs politiques de construction et de devenir du paysage a venir. »

Patrick Opezzo, architecte-paysagiste DPLG et urbaniste, Directeur du C.A.U.E. de la Manche

« Un travail dans la durée »

« Le travail de réflexions de charte de paysage, outre la nécessaire implication et persé-
vérance des décideurs locaux, est marqué par plusieurs étapes :
- une sensibilisation des acteurs en amont
(opportunité de mettre en oeuvre une charte de paysage),
- lanalyse du territoire, en termes de paysage et dactivités, par un bureau détudes,
- lanalyse par les acteurs de terrain et la population,
- la signature du document de charte, associée & la définition des orlentations,
- la mise en ceuvre des actions par les commissions compétentes.
A ceci s'gjoute le nécessaire suivi a laide dune animation permanente. Car il s'agit blen dun travail
dans la durée, impliquant des relations de conflance et mobilisant lensemble des partenaires avec

un souct dune communication renforcée. »

Marina Guilbault, chargée de mission au Parc naturel régional du Vexin frangais, paysagiste

« L'adhésion des différents acteurs au projet »

« L' élaboration du projet de paysage pour un territoire ne se construit pas nécessairement
en une seule étape. Il peut au contraire se construire par étapes successives, au regard des enjeux
locaux. Dans tous les cas, il ne peut sétablir durablement que dans le dialegue, le partenariat et

avec beaucoup de pédagogie. Au-deld de la qualité du plan, cest bien ladhésion au projet des dif-

férents acteurs qui prime, ceux qui gerent et font évoluer le paysage par leurs actes quotidiens. »

Jean-Luc Masniéres, Directeur délégué départemental de I’Equipement de la Marne

« Guider, animer l'action quotidienne des intervenants »

« Je souhaite et jattends que les plans de paysage souvrent a cette dimension du paysa-
ge au quotidien, gui a lavantage de sensibiliser et de mobiliser régulierement un grand nombre din-
tervenants, de favoriser ainsi lappropriation du paysage. Je demande aussi que le projet de pay-
sage sache intégrer également cette dimension et puisse guider, animer [action quotidienne de ces
intervenants, action que je vois donc tenace, partagée, vivante, noubliant pas détre modeste parce

quambitieuse. »

Hubert Peigné, Directeur régional et dépar tal de I’Equip 1t PACA/Bouches-du-Rhéne
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FAIRE VIVRE LE PROJET : I’ ANIMATEUR

«Cent fois sur le métier remettez votre
ouvrage».

Voila un adage particulierement vrai pour
la question du paysage. Spécialité de per-
sonne, domaine non réservé, cette ques-
tion est a la fois forte et fragile : elle peut
certes rassembler les nombreux acteurs de
I’aménagement autour d’une vision com-
mune et partagée ; mais elle peut aussi
facilement s’arréter au discours, sans réa-
lisation ni lendemain. Le paysage est une
exigence de qualité pour le territoire.
Cette qualité n’est jamais facile a obtenir,
jamais gagnée d’avance : elle ne va pas de
soi. Elle nécessite une constance, une
énergie, une opinidtreté, un enthousiasme.

C’est pourquoi un relais clairement dési-
gné doit s’établir pour faire vivre le plan
de paysage au-dela du temps de 1’étude :
une structure, regroupant les décideurs,
alimentée par les financements des uns et
des autres, et dirigée par un “animateur”
chef de projet.

L’ animateur est souvent un des membres
du groupe de suivi du plan de paysage,
particulierement motivé.

C’est cet animateur qui va faciliter sa
mise en oeuvre, ¢’est lui qui va veiller a sa

déclinaison et a sa concrétisation dans les
actions quotidiennes, faussement ano-
dines. I’ animateur est proche du décideur,
du porteur, celui qui a le pouvoir d’enga-
ger les moyens pour que les choses se
passent, celui qui incarne et garantit I’im-
portance accordée a la question.

L’expérience montre que 1I’émergence de
ce métier d’animateur est nécessaire et
encore trop rare.

Selon les cas, la structure d’animation du
projet peut &tre créée ex-nihilo ou au
contraire se greffer sur un organisme déja
existant :

- pour les cantons de Decize-La Machine,
le choix de la structure d’animation s’est
porté sur un SIVOM existant ;

- pour les Alpilles, c’est le Syndicat Mixte
des communes qui a recruté un animateur;

- pour les Monts de la Goéle, c’est le
C.A.U.E. de Seine-et-Marne (Conseil en
architecture, urbanisme et environnement)
et un paysagiste-conseil qui ont été choisis
comme animateurs de la charte des pay-
sages des Monts de la Goéle par les
acteurs publics et privés signataires.

A nimations, présentations

et débats dans le cadre de la charte paysagére
de la vallée de I’Yonne autour de la RN6 (Yonne)
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| L'ACTE D'ENGAGEMENT

.
=

Unis par la méme volonté d'assurer un développement durable respectant I'environnement et les paysages
sensibles des Monts de la Goéle,
Nous, maires des quatre communes du District, nous engageons, dans un esprit de solidarité intercommunale,
a améliorer le cadre de vie de nos concitoyens et a valoriser le patrimoine architectural, urbanistique et paysager,
selon quatre objectifs essentiels :

+ Gérer le développement urbain et les zones d'activités économiques,

- Valoriser le cadre urbain, le patrimoine paysager et architectural,

» Préserver le caractére rural des villages,

« Assurer une communication des actions engagées.

A £
U1 T T TR

)
i

Nous nous engageons tout particuliérement a :

* Utiliser F'outil technique (C.A.U.E. 77 et paysagiste conseil) mis en place dans le cadre de la Charte
paysagere des Monts de la Goéle,

* Mettre en cohérence les documents d'urbanisme communaux avec les orientations définies dans le cadre
du Plan Paysage et notamment & développer le projet de paysage dans le rapport de présentation et le
réglement du POS,

° Gérer le volet architectural et paysager des permis de construire et des projets d'aménagement en prenant
en compte les avis et les recommandations de I'outil technique mis en place,

° Mettre & disposition des pétitionnaires et des aménageurs I'assistance du C.A.U.E. 77 et du paysagiste
conseil pour les aider & élaborer le volet paysager des permis de construire et des aménagements,

* Participer au financement de I'outil technique mis en place dans le cadre de la Charte et notamment les
missions confiées au C.A.U.E. et au paysagiste conseil.
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Les missions confiées a I'outil technique sont financées par le District:
» Chaque commune adhére a la structure associative du C.A.U.E. 77 au travers du District qui verse la
cotisation annuelle correspondante,
* Le District finance chaque année un budget permettant de rémunérer les missions confiées au paysagiste
conseil. Un budget minimum de 30 000 F, permettant la mise a jour du projet de paysage et I'animation du
comité de suivi est assuré.

nale / District des Monts de la Goéle, DDE Seine-et-Marne / M. Viollet, C.P.E. Paysage & J-P Carrette, 1997
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1. LENGAGEMENT PARTAGE :
LA CHARTE PAYSAGERE

sceller I'entente des différents acteurs
sur les objectifs définis

Si les objectifs et les actions pour valori-
ser et accompagner I’évolution du paysa-
ge sont partagés par différents acteurs, ils
peuvent étre validés par chacun d’eux a
travers une charte signée.

La charte de paysage ainsi élaborée
constitue un engagement moral des
acteurs a respecter et mettre en oeuvre ces
objectifs, chacun dans son domaine d’ac-
tion et a les traduire dans les documents
d’urbanisme dont ils sont responsables.
Les chartes sont le plus souvent signées
aux échelles communales et intercommu-
nales.

Exemples :

Depuis 1996, le Parc Naturel Régional du
Vexin Francgais élabore une charte paysa-
gere pour chacune des communes adhé-
rentes du Parc.

Cette charte est co-signée par le président

du Syndicat mixte d’aménagement et de
gestion du PNR du Vexin Francais et par
le maire de la commune concernée.

Depuis 1991, le Ministere de I’équipement
élabore des chartes départementales d’iti-
néraires pour maitriser I’évolution du pay-
sage autour de routes et autoroutes créées
ou transformées, dans le cadre de sa poli-
tique du «1% Paysage et développement».

Ces chartes sont signées par le préfet, le
président du Conseil régional, le président
du Conseil général, les maires des com-
munes concernées, les présidents des syn-
dicats de communes, les présidents des
CCI, Chambres d’agriculture, Chambre
des métiers, associations, etc.

En aval des chartes départementales, des
chartes locales sont signées sur des pro-
grammes d’actions entre le préfet, le pré-
sident du Conseil général et les maires des
communes concernées.

l- ; xemple d'un engagement

formalisé :
la charte des paysages
des Monts de la Goéle, Seine-et-Marne
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« La charte paysagere ouvre des possibilités pour une
utilisation optimale des moyens juridiques du FOS. »

Dans la charte du Parc naturel régional du Vexin frangais (créé en 1995), les communes
se sont engagees a faire précéder toute élaboration, modification ou révision du POS par 1’éla-
boration d’une charte paysagére, réalisée par un bureau d’études et cofinancée par le Parc.

Depuis 4 ans, 52 communes sur les 94 que compte le Parc ont engagé la démarche ou
signé une charte paysagére. Catherine Ribes, Directrice du Parc, livre un témoignage de cette
expérience :

«Fréserver et valoriser le patrimoine naturel et bati, développer les communes en respec-
tant le territoire, freiner une urbanisation pressante, sont autant denjeux quil faut associer.
L'élaboration de charte paysagére communale, comme document danalyse et de prospective, appa-
raft comme loutil adapté pour la prise en compte des enjeux de ce territoire et pour une possible

articulation avec les Plans dOccupation des Sols.

Vécue parfois comme «in passage obligé», la charte paysagere est pour la mgjorité locca-

slon de profiter dun regard extérieur sur la commune pour révéler lidentité de leur territoire, les
Inferventions heureuses comme malheureuses et apporter des éléments de réponse aux guestions
actuelles et futures daménagement.
La démarche amont de la charte paysagere permet dappréhender, avec les élus locaux, le terri-
toire communal a travers ses multiples composantes : la gestion de leau, lactivité agricole, lentre-
tlen des boisements de coteau, lurbanisation future etc. Elle sensibilise les élus & ladoption dune
Vision globale de leur territoire, que lon ressentira tout au long du travail & léchelle du POS.

En prélude au POS, la charte paysagére pose le débat et amene la réflexion sur le theme
du Paysage ; a savoir, prendre en considération le patrimoine, Ihistoire, lidentité pour programmer
le devenir de la commune. Il s'agit aussi, pour les élus locaux de sappuyer sur des arguments objec-
tifs pour organiser le développement de la commune, sachant gu'd léchelle locale, une révision de
POS entraine souvent des pressions diverses.

La charte paysagere ouvre des possibilités pour une utilisation optimale des moyens juri-
diques quoffrent le POS : amélioration du rapport de présentation, introduction déléments paysa-
gers remarquables dans les documents graphiques (avec définition dune légende spécifique), défini-
tion du zonage a léchelle dentités ou de «quartiers», rédaction plus précise de certains articles du

réglement (notamment les articles 11 et 13).

Le suet le plus délicat a aborder reste les orientations dimplantation et daménagement se rap-

portant aux extensions urbaines. Faut-il se montrer frés directif ou précis au stade de la charte
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paysagére, au risque danticiper sur la procédure du POS, ou bien rester assez général pour mari-
quer ensuite darguments pour guider les élus dans leurs prises de décision?
Le juste équilibre est assez difficile & trouver et sappréciera différemment en fonction du contex-

te communal.

Catherine Ribes, Directrice du Parc naturel régional du Vexin frangais
et Marina Guilbault, ancienne chargée de mission, paysagiste

« La charte paysagére : le moteur de notre volonté
d'amélioration du cadre de vie »

Mézy-sur-Seine a été I’une des toutes premiéres communes a signer une charte de pay-
sage avec le Parc naturel régional du Vexin frangais. Son maire, Jean Mallet, témoigne :

« En avril 1997, la charte paysagere de la commune de Mézy-sur-Seine (Yvelines) était
signée. Ce document - financé par le Parc naturel régional du Vexin frangais - sinscrit dans le méme
esprit que les «prgjets de paysage». Il définit une politique de valorisation des paysages de notre
village en recensant les principales caractéristiques de ses différents quartiers et en proposant
diverses actions pour conforter la diversié et la richesse de ces quartiers autour dun centre du
village remis en valeur.

La Charte Paysagére a été un élément fondamental pour conduire notre révision du Flan
dOccupation des Sols en 1997 et 1998, Elle en a été la ligne directrice, évitant les tentations dis-
persées... ou les pressions blen connues dans ce genre dopération avec pour axe principal la sau-
vegarde du caractére rural de Mézy-sur-Seine.

Par ailleurs, nous avens repris un certain nombre dactions proposées dans la Charte pour bdtir
notre plan pluriannuel daménagement du village.

En résumé, la Charte Paysagére a été le moteur de notre volonté damélioration du cadre de vie

des Méziacois. »

Jean Mallet,
Maire de Mézy-sur-Seine
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2. LES TRADUCTIONS REGLEMENTAIRES

Les traductions dans les documents d’urbanisme

Le projet de paysage a vocation a étre tra-
duit dans les documents d’urbanisme :
schémas directeurs, plans d’occupation
des sols et aujourd’hui, avec la mise en
application de la Loi SRU : schémas de
cohérence territoriale (SCT) et plans
locaux d’urbanisme (PLU).

Projet de paysage, POS* et PLU

Parmi les propositions portées par le pro-
jet, certaines peuvent orienter les choix en
matiere de zonage et de réglementation.
Le contenu méme du projet, connaissan-
ce, diagnostic et orientations, peut nourrir
le rapport de présentation, argumentaire
des choix en matiere de zonage et de
reglement.

Lorsqu’un projet de paysage est mené
une échelle communale, il gagne ainsi
étre mené en amont ou simultanément a la
révision (ou a la création) du POS/PLU.
On peut méme inverser le propos en
considérant que le projet de paysage est
sans doute la méthode cohérente et effica-
ce pour intégrer la dimension paysagere a
la révision du POS/PLU, rendue obliga-
toire par la loi paysage de 1993.

s for

I1 conduit a diagnostiquer le paysage com-
munal et & proposer des orientations pour
accompagner ses dynamiques d’évolution
(rapport de présentation).

Il traduit certaines de ces orientations en
matiere réglementaire (zonage et articles
du reglement).

Dans le méme temps, il permet a la com-
mune de bénéficier d’idées pour la mise
en valeur de son territoire communal et de
ses espaces publics, susceptible de nourrir
sa politique d’aménagement hors
POS/PLU.

Projet de paysage, schéma directeur et
schéma de cohérence territoriale (SCT)

Comme pour le POS/PLU, la prise en
compte du paysage dans un schéma direc-
teur ou un schéma de cohérence territoria-
le gagne a étre menée par la démarche du
projet de paysage, dont certaines proposi-
tions pourront étre traduites dans le docu-
ment d’urbanisme.

De telles démarches ont par exemple été

conduites a Rennes, a Bordeaux, a
Grenoble.

E xtrait

du plan d’occupation des sols schématique
de Sucy-en-Brie (Val-de-Marne)

*Le ministere de I’équipement a publié en 1995 une méthode pour faciliter la traduction des orientations pay-
sageres dans les POS (POS et paysages, aspects juridiques, Véronique Lavallée, Bureau d’étude SCURE 1995,
ministére de I’équipement, direction de 1’architecture et de I’'urbanisme).
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LES ZONES URBAINES

Vers Boissy

ELLES REPRESENTENT 686 HECTARES + 47 HECTARES (ZAC)

Zones ' Habitations Collectives

UBc c0s 0,45 - 0,55 - 0,65
uG2

UH cos 0,95

Ces secteurs concentrent I'habitat collectif,
les commerces et les services. Ils regroupent
le quartier de la Gare, les ensembles collec-
tifs de trois & onze étages tels que la Cité
Verte, la Fosse Rouge, les Monrois, les
Noyers, du quartier du Fort, de la Procession
et de la Chénaie.

Eguipements Publics
B UCacoso,330u045

B uco
B uat

Ce secteur comprend les équipements
publics et d'intérét général tels que le Parc
Montaleau, I'Institution du Petit-Val et la
future caserne des Sapeurs Pompiers.

Centre Ville
UD et ZAC multi-sites

Les Z.A.C. multisites ne sont pas concernées
par le P.O.S.. Sinon, il s'agit du Centre bourg
et de ses abords.

Zones Pavillonnaires

UBb C0s 0,7 hors commerces [l UEa cos o5

I UEb coso,40u05
EL

UEc cos 0,4

UEd cos 0,33

UEe c0s 0,33

UEf coso,4

UEg cos 0,4

UEh c0s 0,4 0u0,5

UEi cOS 0,4 ou pas de COS
Ul

Ces secteurs comprennent I’habitat pavillon-
naire, des commerces et services de proximi-
té et des équipements collectifs. La moitié
des surfaces urbanisées de la ville, soit 383
hectares, le constituent. Les sous-secteurs UE
distinguent les quartiers selon des caractéris-
tiques propres : bati, paysage, largeur des
parcelles.

Ziones ' Aetivités
. UFacos1
B UFbcos1

8 zac

UF et ZAC = 125 hectares. Les secteurs
d‘activités a vocation d'industries, d’entre-
pots et de bureaux se trouvent dans cette
zone implantée dans la plaine a I'ouest de la
ville. Les zones d’aménagement concerté
occupent 43 hectares de ce secteur.

Vers Noiseau

Vers Marolles

Lopaces verty

LES ZONES NATURELL

ELLES REPRESENTENT 310 HECTARES

! ND : ce sont les sites naturels

boisés & protéger. Le bois Notre-
Dame, le bois du Piple ou encore
bois du Faisan Doré en font parti

- UN : Est ainsi désignée la zc

naturelle équipée réservée a ¢
équipements collectifs et ¢

espaces verts.

Voie de Deavserte Ortentale
- NA : cCette zone compre

I'emprise de la future voie de d

serte orientale.

Un nouveau regard sur le paysage de Sucy

La qualité et la spécificité du paysage de Sucy méritaient, aprés 20 ans de P.0.S.,

de porter un nouveau regard pour mieux percevoir notre identité paysagére.

L'étude paysagere intégrée

au P.0.S. répond a cette attente.

Cette initiative pilote en lle-de-France va dans le sens de la loi paysage du 8 janvier 1993.

|| Une position
dominante

Sucy est situé sur un promontoir, a
la confluence des vallées de la Mar-
ne et de la Seine. Cette position,
tres repérable dans le paysage, offre
une grande richesse avec ses
coteaux, ses crétes et ses vallons.

[ ] La forét

dans la ville

Tout notre territoire sud-est est
ceinturé par la forét Notre-Dame et
le bois du Piple. Des parcelles fores-
tigres, aménagées en parc, forment
un lien subtil entre 13 ville et la forét
(exemple : la Garennigre). C'est ainsi
que Sucy apparait comme une ville
boisée avec des perspectives sur les
arbres ou des voies publiques lon-
geant ou traversant les bois, comme
au Plateau, au Fort ou aux Bruyéres.

@ De nombreux sentiors sillonnent Sucy.

@ La forét est visiblo do trés nombreux emplacements dans la Ville.

[ ] Une image végétale
quasi permanente

Le Centre bourg est cerné par de
grands parcs urbains. Contrairement
4 bien d’autres villes, plus on
approche du centre et plus la densi-
té végétale s'affirme. L'image vége-
tale de la commune est quasi per-
manente. Le contraste avec la plaine
industielle n'en est que plus saisis-
sant. Il est intéressant d’observer
qu'a chaque quartier correspond
une identité végétale - des fruitiers
sur les coteaux, essences forestieres
4 la lisiere des bois, arbres décoratifs
pour les parcs.




3. LES TRADUCTIONS OPERATIONNELLES

Le contrat de paysage : sceller 'entente de certains
acteurs sur des actions (extrait circulaire du 15 mars 1995)

Le contrat pour le paysage, signé entre
I’Etat et une ou plusieurs collectivités ter-
ritoriales, est I’expression des deux par-
ties pour la mise en oeuvre d’un program-
me d’actions concretes, traduisant un pro-
jet pour le paysage, inscrit dans une
démarche d’ensemble et durable. Il est
I’aboutissement d’un processus de
concertation avec les autres acteurs
concernés : autres collectivités territo-
riales, organismes professionnels, indus-
triels, agriculteurs, associations, ... qui
apportent leur concours a la réalisation du
programme. Les contrats pour le paysage
sont signés au nom de 1’Etat par le préfet
du département.

Le Ministere de I’environnement (DNP)
peut apporter une participation financiere
pour la mise en oeuvre des contrats, en

fonction en particulier du caractere inno-
vant des actions concernées et de leur inté-
rét du point de vue d’une politique d’en-
semble et durable du paysage.

Les services de I’Etat autres que ceux du
ministere de l’environnement, peuvent
prendre leur part, pour ce qui les concerne,
a la mise en oeuvre des contrats pour le
paysage : directions départementales de
I’équipement, directions départementales
de P'agriculture et de la forét, directions
régionales des affaires culturelles, services
départementaux de [’architecture et du
patrimoine, etc, ainsi que les entreprises
publiques : FElectricité et Gaz de France,
France Telecom.

Exemple : dans le Parc naturel régional de
Brotonne, un contrat a été signé avec des
fabricants de matériaux.

; v
ES L'ENGAGEMENT DES PARTENAIRES LES SIGNATAIRES
o]
g

! - ~ - — - ala pré ion et nt au fi de I'étude du plan

5 Unis par la méme volonté de concilier e developpement local et fa mise en talap N . P
et | de la afin d'élaborer un document de
R p 4

,‘: valeur des paysages sur le site de la Saulorette, pour I' des projets d'amé ot de du site -

i

; T Nous, acteurs publics et prives, nous engageons conjointement a associer nos

&(A - efforts et nos moyens pour definir et mettre en oeuvre un projet paysager global du

3R site, et notamment a
o Monsieur Didjer CULTIAUX
s : + Coordonner nos actions de dé P 1t et d'ameénag dans I'espace Préfet deiSefne-at-Ma:

i etdans le temps. / ,
i i * Elaborer et tenir a jour un plan directeur d'amenagement paysager du site de I //

i la Saulorette, r~
e} ¢+ Constituer sous l'autorite du Comité de Suivi de la Charte paysagere des ! Wad

i Monts de la Goele. une Commission Technique constituée des différents partenaires

i} ) et chargee du suivi des études el des realisations, Monsieur Claude MAURICE
j + Financer conjointement la réalisation des etudes nécessaires : Président du District des Monts ds la Godle
] - leve topographique du site existant, -
J - elaboration et mise a jour du plan directeur d'amenagement paysager,
= g - suivi des projets d'amenagement et de leur mise en oeuvre.
J + Assurer la dination. le fi etla isation des

aysagers
- P2yseg Bernard LEFRANC
az Présidant du SMITOM
a s Le financement des frais d'études (levé topographique et élaboration du plan
% g directeur) sera assuré par les partenaires de la Charte suivant la répartition suivante :
= = Collectivités territoriales N Monsieur BARRETEAU
J 2 + DISTRICT DES MONTS DE LA GOELE 70000 F Directeur de 1% Société KNAUF
&
Administrations
E + DDE DE SEINE ET MARNE { fourniture d'études) 100 000 F - -

é « DIREN 50000 F

&= Acteurs économiques .
“KNAUF  Exploftant de gypse 70000 F Monsieur LAFEVE

) «REP Stockage des déchets 35000 F Directeur de la Société REP
ﬁ + SMITOM _ Traitement des déchets 70000 F
é E TOTAL GENERAL 395,000 F

=
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La maitrise d’oeuvre paysagere

Le plan de paysage aboutit a choisir de
mettre en oeuvre des aménagements
pour, selon les cas : valoriser, réhabiliter,
créer un site. Cette traduction opération-
nelle est primordiale : elle est concrete,
palpable pour les acteurs concernés.
Menées dans la prolongation du projet
d’ensemble sur des sites bien choisis, les
mises en oeuvre concrétes peuvent avoir
des vertus pédagogiques tres efficaces par
I’exemplarité pour donner envie de bien
faire.

De facon générale, les projets de maitrise
d’oeuvre de paysage concernent l’en-
semble des espaces extérieurs : place, rue,
jardin, parc, promenade, site naturel, sta-
tionnement, accueil de public, route, auto-

route, abords d’équipements, friche, ....
Ils sont menés par des hommes de !art,
des paysagistes le plus souvent assistés
selon les cas de compétences complémen-
taires adaptées aux problemes : archi-
tectes, urbanistes, écologues, ingénieurs
des routes, ingénieurs hydrauliciens, ....
Les projets de maitrise d’oeuvre sont régis
par un ensemble de textes officiels.

On distingue classiquement la phase
conception de la phase travaux.

La phase conception se décompose en :
avant-projet, projet, assistance aux
contrats de travaux.

La phase travaux se décompose en visa,
direction de I’exécution des travaux, assis-
tances aux opérations de réception.

Le contrat territorial d’exploitation (CTE)

Les contrats territoriaux d’exploitation
(CTE) créés par la nouvelle loi d’orienta-
tion agricole reconnaissent la multifonc-
tionnalité de 1’agriculture. Il s’agit d’une
convention fondée sur le volontariat,
signée pour cinq ans entre 1'Etat et un
agriculteur.

Celui-ci s’engage, en contrepartie d’aides
financiéres, dans deux directions : un
volet qualité, avec maintien de I’emploi et

diversification, et un volet environne-
ment-territoire avec diminution des quan-
tités d’engrais utilisés et lutte contre 1’éro-
sion des sols.

Les CTE peuvent ainsi permettre des
actions de valorisation paysagere des
espaces agricoles, ou méme de bati agri-
cole. A ce titre, ils constituent un des outils
de mise en oeuvre d’actions identifiées
dans un plan de paysage.

l. 5 xemple d’engagement

la convention d’aménagement paysager
de la Saulorette
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Gestion d’espaces pour le paysg :
fenétre sur le lac de Vassiviere de nature en ville :
(Haute-Vienne) ( Villeneuve-le-Roi)

Transformation
de circulations douces du bati traditionnel
(Bord du Peugue, agglomération Bordelaise) (Castelsarrasin, Tarn-et-Garonne)

Requalification

des entrées de bourgs de centre bourg
(Saint-Angel, Correéze) (Lioujas, Aveyron)
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Implantation des activités ' Préservation, ouverture au public
en intelligence avec le site et gestion d’espaces agricoles
(Territoire de Belfort) (Plaine-de-France, région parisienne)

; i R . Byt .
Requalification Reconversion de bdtiment agricole :
de zones d’activités salle polyvalente
(Saléve, Haute-Savoie) (Caylus, Tarn-et-Garonne)

Accueil du pic en e naturel : bugalo Requalification des voies routicres
au bord de 1’étang de Saint-Pardoux en boulevard urbains
(Haute-Vienne) (Val-de-Marne)
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agriculture

AL A8 88 B4 08

= ’, "
L)) Labour avec charrue 5 socs portée Leempleyin
gesd 1 parcellaire
i temps de ciiledily - g i contraignant :
T 120~ 25 i 1 ici, au sud de
. it 3 ¥ ] Drouges,
4 u début des années 90, les Cuma (coopératives g ] Srade dane
/‘ dutilisation de matériel agricole) du canton de < a0 828
aménagemement
" Saint-Brice-en-Coglés, soucieuses de réduire les ‘ \ forcier fifal.
charges de mécanisation de leurs adhérents, avaient procédé - -a 60 h
au chronométrage et a l'analyse des temps de chantiers —{ e il | }
pour différents types de travaux. 1 a0- it !
| ” PR EES
Cette initiative a é1é reprise récemment par la,Fédération T | an gile 4 ' .} S < : —
nationale des Cuma, avec I'appui financier du Conscil g B s '~ | La taille des parcelles a une influence sur le temps
génénal d'llle-et-Vilaine et de I'Agence de l'eau Loire- gl s X 4 | de wavail a Ihectare, mais, 4 partir de 4 ha, |
Bretagne afin d'évaluer sur trais siles bocagers impact des oo 1 e, 5 2 | 1 4 45 S5m iyl de ga,,, e  temps. |
composantes du parcellaire sur les temps et les codts de f g 5 supericie | |

Les engins agricoles doivent pousoir intervenir dans des
conditions satisfaisantes : parcelles réguliéres et de taille
suffisante.

mécanisation.

L.t

Lobjectif de cette action est d’obtenir des références et des
exemples qui permeltraient de modifier certaines tech-
niques et certains comportements pour préserver et valori-
ser le bocage. Au-dela de 'aspect paysager, le bocage a de
nombreux effets bénéfiques  contre le ruissellement des
eau, |'érosion des terres, la protection contre le vent, la
production de bois, la biodiversité...

[t

Y

Le Conseil général dille-ct-Vilaine, la Fédération départe- Effet forme de /a par Ce, le
mentale des Cuma et IAgence de I'eau Loire-Bretagne vous
proposent dans le présent document les conclusions de cel-

te analyse.

3 types de parcelles ont été étudiés : parcelles régulieres, irréguligres et
trés irréguliéres.

AR RE_ AN A A

R R W

“ P P o . te de chantier
Nous espérons que les constats et préconisations développés e
ici répondront A vos attentes. a 80 — Labour avec charrue 5 socs portée =
Le bocage est ) préserver car talus et haies ont des effets o i
bénéfiques sur I'environnement.
70
Qe MeRigeeie M gg
60 —
Fiers Métaigneie Jean-Yves Pautonnier
Président du énéral Président de la Fédération
Pl vising dépanementale des Cuma |
s 50 —
/ 3 40 riaps s —
AT : - L parcelle Parcalle Parcalle
ean-louis Beséme b
récient d’ régulitre régulitre
Dirccteur de Agence de I'cau Loire-Bretagne L5 apimi apprechnl o e 3. Filet di Ve e Imégulitre

»~ L'effet forme de la parcelle est important pour les machines devant travailler en lignes telles que
les charrues, les ensileuses-mais, les bineuses. |
» Cet effet est moins important pour les machines pouvant s'affranchir des sillons ou des rangs comme les moisson-|
neuses, les faucheuses et les oulils de travail du sol.
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Document a Iattention des agriculteurs, des Cuma, des collectivités locales
et de tous les acteurs de I'aménagement de I'espace rural.
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Effet distance de la parcelle
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:nrz‘;ﬁ‘mé:mm | 7 La durée du trajet représente une perte sur les journées disponibles. du chantier est de 1 500 F par ha.
0 W 2 e = La qualité des acces (tille d'entrée des champs, largeur des = .
W 3 épandeursha chemins) permet de réduire I'effet de la distance et le temps de, M Pour la méme parcelle, avec un temps de desserte
200~ dé”’ffme"' ,a de 40 minutes, le cofit passe a 2 500 F par ha.
= A partir de 4 2 6 ha, Ia taille de Ia parcelle |
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] o I | - | sur le codt du chantier d'ensilage. |
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Pmnmpales conclusions et précomsa (ions |
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des engins el les charges dé mécanis
trojet temps aller-retour gins el les charg nisifi

: sont liés a I'élo a
la dispersion et a l'acces des parcelles et, dans une
moindre mesure, 2 leur taille et 3 leur forme.
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Les surcoits d'

en compte des systemes d'exploitation, de leurs orien-
tations et des pratiques agricoles, se révéle indispen-

Effet dispersion des parcelles sur les charges de mécanisation sable pour une action pérenne et durable.

® Pour un ilot de parcelles de 2 ha, le pour-

Loptimum de taille de la parcelle culturale est entre
4 et 6 ha, a I'intérieur d'un maillage bocager fonc-

Les parcelles sont a regrouper car leur dispersion limite
I'agriculteur dans ses possibilités de rotation et consti-

B W W W W

paralleles méme s'ils sont courbes, dés
lors que les contraintes de relief le per-
mettent. Sur les pointes de parcelles peu
mécanisables, la création de bosquets
est souhaitable : entretien facilité, intérét
pour la faune.

part des charges ,ﬂ.,lmi‘s‘/{',ﬁ;f(fs"‘,';i"pamlle centage des charges relatives au transport tionnel (réles de brise-vent, anti-érosion, biodiversité)  tue un facteur de risque pour I'environnement, avec
detrarpd en tracteur : 15 minutes, (déplacement du matériel et de la récolte) est qui peut étre plus grand. une intensification des pratiques sur certaines zones et
0% = = de 20 %. une déprise sur d'autres.
f N — L'accés aux parcelles et le parcours entre parcelles
m Pour un flot de 7 ha, ce pourcentage est de g doivent étre facilités (emprise des che-
0% T 10 %. mins, largeur des entrées...).
J . < ey " —
! m A partir de 10 ha, il n’y a plus de gain sur le i &
i A | P: yap 8 ! Les bords des parcelles doivent étre
o4 temps de transport.

s
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Les parcelles dispersées pénalisent les conditions d'exploita-
tion en temps el en coil.

Wl ooy uotite oL Trréguliire,
1t e IS

Parcelles trop geandes et ouvertes

B o 1,
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&

Pour la production laitire, les parcelles doivent étre
absolument rapprochées du sigge d'exploitation agricole.

Lors des opérations d’aménagement foncier, la prise

Un parcellaire bien structuré est de nature a réduire les
charges de mécanisation liées aux cultures. La dispersion
| des parcelles a un effet plus pénalisant que la forme et la|
taille des parcelles. |

Pour en savoir plus :
Conseil généfal d'llle-et-Vilaine - Marie Lotion au 02 99 02 36 13.
'uma - Christophe Nicaud au 02 99 67 73 73.
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4. LES TRADUCTIONS PEDAGOGIQUES :
SENSIBILISATION ET FORMATION

Le projet de paysage : une culture qui doit se diffuser

La communication est un prolongement
essentiel du projet de paysage.

Mené¢ a une échelle communale ou supra-
communale, le projet de paysage intéres-
se des acteurs de I’aménagement tres
divers : services techniques des com-
munes et des administrations, agricul-
teurs, industriels et commercants, ...
Méme les habitants sont aussi des acteurs
du paysage parce qu’ils construisent,
rénovent, agrandissent, transforment,
coupent et plantent (alertés directement
sur la question depuis 1994 avec la mise
en place d’un “volet paysager” pour le
permis de construire).

On congoit des lors que le projet de pay-
sage constitue le terreau d’une culture qui
doit se partager et se diffuser.

La communication, la sensibilisation,
voire la formation sont ainsi des prolon-
gements indispensables de la réflexion

pour faire vivre le projet de paysage.

Les acteurs peuvent étre si divers (€lus,
habitants, écoliers, agriculteurs, indus-
triels et commergants, agents d’entretien,
services des routes, de I'urbanisme, ...)
que les modes de communication doivent
étre adaptés selon les cas : visites de ter-
rain, présentations en salles, actions-for-
mations, travaux pratiques, ...

De méme les supports de communication
peuvent étre treés divers. Parmi eux, le CD-
ROM pourrait devenir un moyen plus uti-
lisé : il permet & chacun de sélectionner
facilement ce qui I’intéresse tout en ayant
acces a toute la matiere du plan de paysa-
ge. Il articule plan, texte et images et faci-
lite la compréhension des enjeux ; ses
cofits de reproduction sont faibles, compa-
rés au support papier.

I peut permettre des impressions sur
papier plus faciles a lire qu’a I’écran.

E xtrait d’une plaquette

de sensibilisation destinée aux agriculteurs :
«bocage et mécanisationy
(Conseil général d’llle-et-Vilaine)
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LE ROLE DU PAYSAGISTE MAITRE D’OEUVRE
DANS LA PHASE “MISE EN OEUVRE”

Le maitre d’oeuvre paysagiste peut &tre
invité a intervenir ponctuellement ou
périodiquement dans la phase d’anima-
tion et de mise en oeuvre du plan de pay-
sage : il devient assistant a la maitrise

d’ouvrage : formation de 1’animateur, pré-
sentations des résultats du plan de paysage
dans le cadre du plan de communication,
participation a des jurys, a des actions de
formation-sensibilisation, aux bilans, ...

LE ROLE DE I ANIMATEUR CHEF DE PROJET
DANS LA PHASE “MISE EN OEUVRE”

L’animateur chef de projet veille & la mise
en application concréte du programme
d’actions validé au terme du plan de pay-
sage : il prépare, le cas échéant, la charte
paysagere a signer et organise la phase de
signature ; il met en route les contrats
pour le paysage, les rédige et suit leur réa-
lisation effective ; il aide les collectivités
a mettre en route les consultations de
concepteurs pour la réalisation concrete

des aménagements prévus (programmes,
cahiers des charges, lancements des
consultations, suivi des travaux, ...) ; il
organise les formations et sensibilisations
nécessaires (pour les agriculteurs, les
industriels, les habitants, ...) ; il prépare les
documents de pédagogie nécessaires.

Il rend compte de I’avancement des réali-
sations et actions au comité de pilotage,
fait les bilans.

LE ROLE DU COMITE DE PILOTAGE
DANS LA PHASE “MISE EN OEUVRE”

Le comité de pilotage valide le montage
de la structure d’animation éventuelle-
ment créée.

Le plus souvent, il s’allege en «comité de
suivi» et prend I’habitude de se réunir

périodiquement : chacun de ses membres
témoigne alors des avancées de la mise en
oeuvre du plan de paysage pour le service,
la commune ou I’organisme qu’il repré-
sente.

A nimation sur le terrain :

en Gironde avec la CPAU Aquitaine ;
en Haute-Savoie
avec la DDE et le Conseil général.
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TEMOIGNAGE

« Si c’était 4 refaire, tous le refergient sans hésiter. »

Il'y a quelques années, la Communauté Urbaine de Cherbourg a signé avec la DIREN
Basse-Normandie une charte environnement en quelque 80 points, petits ou grands, allant du
tri sélectif & ’aménagement de pistes cyclables ou sentiers pédestres, en passant par la régle-
mentation de la publicité.

Cet accord comprenait également 1’établissement d’un plan de paysage, mis 4 ’étude
en 1998-1999. Aux dires de Daniel Bosquet, Vice-Président de la Communauté Urbaine, il
s’avere que ce Plan de paysage «sera le ciment fédérateur de 1’ensemble.»

II nous livre ici son témoignage :

« Des le début, la cellule environnement de la Communauté urbaine a tenu & associer un
maximum de partenadires : les différentes municipalités, tous les services de Iétat. mais aussi le
monde écoromique, les architectes, etc...

Le projet a demandé deux ans. Plusieurs réunions plénieres ont accompagné les travaux du cabi-
net et du groupe de pilotage pour le constat de lexistant dabord, puis au fur et & mesure de I'évo-
lution du projet, jusqua la mouture finale, aux présentations au public et aux expositions-formations

prévues.

Accuell sceptigue

Nous savons tous que les élus locaux aussi bien que les acteurs éconormiques sont soucieux de leur
indépendance et de leurs prérogatives. Un certain nombre dentre eux ont donc eu dabord [im-
pression quon allait «marcher sur leurs plates-bandess et ont craint détre surtout Jugés et criti-
qués, ou blen engagés dans un carcan inconfortable.

Il est donc essentiel, dans les premiéres étapes, de faire preuve de beaucoup de tact et de diplo-

matie, et de créer les conditions dune confiance mutuelle et dune vraie concertation.

Un regard extérieur de spécialiste

Chaque lieu de vie a son regard propre, ses habitudes, son histoire, mais aussi ses pesanteurs.
Nous avons des le début insisté sur le fait que le plan de paysage ne serait ni un chamboultout, ni
une Bible intangible, mais bien une piéce importante apportée au débat par un regard extérieur glo-
bal de spécialistes, au service de notre réflexion.

Cela nécessite, blen sir, de la part du cabinet, de simbiber fortement des réalités locales +tout en
gardant son indépendance de_jugement.

Les acteurs locaux ont trop souvent «le nez dans le guidor» pour parvenir facilement & une vue glo-
bale de leur environnement. Le plan de paysage se propose donc détablir une ligne directrice sur
laquelle s'appuyer pour les plans de développement ou les opportunités daménagement. Cela nem-

péche pas den conndltre les limites, en particuller les contraintes dues a tel ou tel projet écorio-
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TEMOIGNAGE (SUITE)

mique en cours ou & venir, mais cest en tout les cas un document de référence pour les vingt ou

tfrente années a verir.

Se réapproprier son propre paysage
Le plan crée les conditions pour que les habitants se réapproprient leur paysage, leur environne-
ment, dans lequel ils vivent tous les jours sans étre forcément conscients de ses caractéristiques

et de ses points forts.

Plan paysage et environnement urbain

On pense trop souvent quun plan - paysdage ne peut concerner que des zones rurdles ou mari-
times, et en agglomération, on aurait facilement tendance a confondre paysage et espace vert.
Le plan - paysage dune agglomération nest évidemment pas le méme que celui dun parc naturel.
En agglomération, le paysage, cest aussi larchitecture, la voirie, lhabitat, les zones dactivité ou de
loisirs. Tous les projets ont une influence sur le paysage, lieu de vie.

'y a dans le plan-paysage un important aspect «gestion globale du territoire». Protéger et amélio-
rer le paysage, ce nest pas le mettre sous une bulle aseptisée, cest au contraire le mettre mieux

& la disposition du public en velllant & la spécificité et g lattralt de lespace.

Un outil & la disposition de tous les acteurs

Tel quil se présente aujourdhul, le plan paysage de la C.U. de Cherbourg est reconnu par tous les
acteurs locaux comme un outil remarquable au service des municipalités, mais aussi des différents
aménageurs ou investisseurs, privés ou publics.

Il nous reste & le faire vivre dans les faits et dans le grand public, pour que la réflexion menée
ensemble se traduise, au fil des ans, et dans chaque projet, par une plus grande intégration et une

plus grande harmonie.

En conclusion, je diral simplement que le travall en profondeur réalisé dans la préparation
du plan par les différents partenaires autour du cabinet a montré de fagon éclatante quil est non
seulement possible de ne pas opposer développement économique et protection du paysage, milieu
de vie, mais quen fait les deux sont intimement liés.

Chacun des acteurs en est conscient aujourdhui, et le scepticisme méflant du début a fait
place & un réel enthousiasme général. Si cétait a refaire, tous le referalent sans hésiter.

Cest peut-étre aussi un peu cela, le «développement durable. »

Daniel Bosquet,
Vice-Président de la Communauté Urbaine de Cherbourg.
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1. PINITIATIVE

L'initiative du lancement d’un plan de
paysage peut venir d’une commune,
d’une communauté de communes, d’un
service de I’Etat (DDE, DIREN, DDAF,
...), du département ou de la région.

Lorsque les communes concernées dispo-

sent de peu de moyens logistiques, les ser-
vices de I’Etat (souvent les DDE ou les
DIREN) peuvent prendre le relais pour
lancer la procédure.

I1 sont alors conducteurs d’opération.

2. MONTER UN COMITE DE PILOTAGE

Le comité de pilotage rassemble le plus
souvent :

- les maires concernés, ou leurs représen-
tants s’ils sont trop nombreux (Président
de communauté de communes, associa-
tion des maires, ...) ;

- les services du Conseil Général et de la
Région ;

- les services de I’Etat concernés :
DIREN, DDE, DDAF, SDAP, et selon les
cas : DRIRE, DRAGC, ... ;

- le Conseil en architecture, urbanisme et
environnement (C.A.U.E.)

lorsqu’il existe ;

- le cas échéant la chambre d’agriculture,
la chambre de commerce et d’industrie,
des associations.

Si le plan de paysage concerne un grand
territoire avec beaucoup d’acteurs, le
comité de pilotage se double d’un comité
technique ou groupe de travail, qui accom-
pagne le déroulement de 1’étude et prépa-
re la validation des résultats par le comité
de pilotage.

En regle générale, le comité de pilotage
rassemble 8 a 15 membres au plus.

3. DEFINIR LES ATTENDUS ET OBJECTIFS,
REDIGER LE CAHIER DES CHARGES

Des qu’il est constitué, le comité de pilo-
tage a trois tdches a remplir :

- il définit les attendus et objectifs du
plan de paysage. Chaque membre expose
les actions qu’il méne sur le territoire
d’étude et définit les attentes qu’il a vis-a-
vis de la démarche du projet de paysage
d’ensemble. La synthese permet de déga-
ger les principales questions que 1’on sou-
haite voir abordées ;

- il identifie les compétences succeptibles
de répondre aux problemes posés : il
s’agira le plus souvent d’un concepteur
paysagiste indépendant, le cas échéant
accompagné de spécialistes ;

- il rédige un cahier des charges qui per-
mettra le lancement de la consultation.

Le cahier des charges doit préciser :
- le contexte : situation du secteur d’étude
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(avec carte) et motivations d’origine pour
I’élaboration d’un projet de paysage d’en-
semble ;

- les attendus et objectifs

du plan de paysage ;

- les étapes de la mission d’étude

et les documents demandés ;

- le phasage et la durée de I’étude ;

- le mode de suivi de I’étude :

nombre de réunions prévues, composition
du comité de pilotage et, le cas échéant,
du groupe de travail technique ;

- les personnes ressources a contacter

et les documents et études déja existants
(atlas, ...) ;

- les compétences requises

pour mener a bien I’étude ;

- les éléments a produire

dans la proposition de travail :

« composition de |’équipe

o références

« note méthodologique

o proposition chiffrée de I’étude décompo-

sée par phases

o colit de réunions supplémentaires

- le mode de sélection du paysagiste
maitre d’oeuvre et les criteres de choix.

Si un oral est prévu, la date et I’heure de
cette audition gagnent a &tre communi-
quées des ce stade.

C’est également ici qu’un calendrier est
établi, couvrant les quatre temps de travail
décrits dans les pages précédentes.

Pour la rédaction du cahier des charges, le
comité de pilotage peut €tre aidé techni-
quement par le paysagiste-conseil du
Ministere de 1’équipement ou du
Ministere de I’aménagement du territoire
et de I’environnement nommé dans le
département concerné, par un service de
I’Etat ou de collectivité territoriale dispo-
sant de paysagistes ou personnalités com-
pétentes ou par le C.A.U.E.

4. TROUVER LES CREDITS
D’ETUDE ET D’ANIMATION

Le coiit

Un plan de paysage porte sur des échelles
variables, de la commune seule a un large
rassemblement de comunes.

En outre le contenu méme peut varier,
certains plans intégrant des demandes
préopérationnelles sur des problémes pré-
cis déja identifiés dés 1’amont par le
comité de pilotage (I’aménagement d’une
route qui va &tre créée, I’implantation et
I’intégration d’activités a venir, le réamé-
nagement d’un espace d’accueil straté-
gique, ou d’un site qui pose probleme, ...).

L’appel a un spécialiste de la communica-
tion peut le plus souvent s’avérer néces-
saire pour faciliter 1’articulation entre
I’étude et les actions.
Aussi le cofit de 1’étude varie-t’il au final
de facon importante.

En régle générale, a une échelle intercom-
munale, les trois premilres phases pour
lequel le paysagiste maitre d’oeuvre inter-
vient nécessitent un budget d’étude de 300
a 500 000 F (soit 45 735 a 76 225 euros).
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A une échelle communale, le prix varie
beaucoup selon que la commune est peti-
te et rurale ou a I’inverse vaste et urbaine
(100 2 500 000 F (15 245 a 76 225 Euros).
La phase 4 de mise en oeuvre du plan
nécessite le plus souvent le financement
d’une animation (animateur, moyens de
communication et d’actions) qui doit
impérativement étre défini et prévu des le
stade du lancement du plan.

Les sources d’aides

Le financement provient le plus souvent
de plusieurs sources. Le plan de paysage
du Pays d’ Aunis, par exemple, regroupant

50 communes, a été financé par 1I’Europe
(37%), le Conseil régional de Poitou-
Charentes (25%), le Conseil général de
Charente-Maritime (10%) et le syndicat
mixte du Pays d’ Aunis (28%).

Coté Etat, le financement s’effectue sur
des crédits déconcentrés de la DGUHC
(Ministere de 1’équipement) ou de la DNP
(Ministere de I’aménagement du territoire
et de I’environnement).

Pour mieux s’approprier les résultats du
plan de paysage et garantir le partage des
orientations validées, chacune des com-
munes concernées gagne a participer
financierement au cofit de I’étude.

5. CHOISIR LE MAITRE D’OEUVRE

La procédure de choix du paysagiste
maitre d’oeuvre mérite de s’opérer en
trois temps : le lancement d’un avis d’ap-
pel a la concurrence, la pré-sélection de
quelques candidats sur références et
moyens, la sélection d’un candidat sur
proposition de travail et échange oral.

Le lancement de I’avis d’appel a la
concurrence :

Pour avoir le maximum de candidatures,
la consultation gagne a étre lancée a
I’échelle nationale, au travers d’avis d’ap-
pel a la concurrence.

Cet avis doit &tre publié dans le Moniteur
des Travaux Publics et dans le Bulletin
officiel des annonces de marchés publics
(BOAMP).

L avis d’appel précise :

1. 'identification de 1’organisme qui
passe le marché ;

2. I’objet du marché, le contenu de la mis-
sion et le lieu d’exécution ;

3. La procédure de passation ;

4. les conditions de participation & remplir
par les candidats ;

5. les justificatifs a produire quant aux
qualités et capacités du candidat ;

6. la date limite et 1’adresse de réception
des candidatures ;

7. les contacts téléphoniques de la ou des
personne(s) pouvant donner les renseigne-
ments d’ordre administratif et technique.

La pré-sélection :

Le comité de pilotage se réunit pour pré-
sélectionner quelques candidats (le plus
souvent 3 a 5) sur leurs références, leur
motivation et leurs moyens aprés vérifica-
tion de la conformité des justificatifs.

La sélection :
Les candidats pré-sélectionnés regoivent
le cahier des charges auxquels ils sont
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invités 2 répondre. Si un oral est prévu, la | parer les questions qu’il souhaite poser a
date et I’heure de cette audition gagnent & | 1’oral.

étre communiquées des ce stade. Pour I’audition, le comité de pilotage peut
Une fois les propositions regues, le comi- | utilement s’entourer de personnalités
té de pilotage se réunit pour classer les | compétentes pouvant éclairer leur choix et
candidats par ordre de préférence et pré- | faire partie du jury ainsi constitu€.
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La qualité du cadre de vie, chaque
francais y aspire. A [’écoute de ces
attentes, chaque commune, chaque grou-
pement de commune, chaque
Département ou Région la revendique.
Les services de [’Etat en sont respon-
sables sur le long terme. Elle fait partie
intégrante du développement durable,
avec la maitrise des pollutions et des pro-
ductions.

L’enjeu est social, mais aussi éco-
nomique et patrimonial pour le premier
pays touristique du monde, riche d’une
histoire longue et d’une géographie diver-
sifiée.

Mais au-dela des mots, comment compo-
ser ce paysage-cadre de vie cohérent,
quand celui-ci évolue sans cesse, par des
interventions de tous ordres, de la plus
grandiose a la plus anonyme?

Comment orienter ce devenir et lui don-
ner du sens, quand les acteurs sont si
nombreux, agissant chacun dans leur
domaine, pour faire le paysage - ou le
défaire - parfois méme sans le savoir?

On le voit, le partage d’une
connaissance du paysage, d’un diagnos-
tic de son état, de son évolution, et surtout
d’une vision commune pour son devenir
est indispensable pour une action cohé-
rente sur la qualité du territoire.

Les plans de paysage, les chartes et les

contrats sont des démarches de projets,
partagés entre les acteurs. Ils définissent
des objectifs, les fondent sur un diagnostic
et les déclinent en interventions.

Ils offrent le cadre pour mettre en oeuvre
ces actions, qu’elles soient opération-
nelles, réglementaires, financieres ou
pédagogiques.

Le présent guide expose la
démarche de ces projets de paysage et
Uillustre non seulement par de nombreux
extraits de plans et de chartes réalisés
récemment en France, mais aussi par des
témoignages d’élus et de responsables de
services de I’Etat qui ont pu vivre ces
expériences.

Un des élus concernés
témoigne que le plan de paysage qu’il a
vécu «a montré de facon éclatante qu’il
est non seulement possible de ne pas
opposer développement économique et
protection du paysage, milieu de vie, mais
qu’en fait les deux sont intimement liés.»
1l précise que la méfiance du début
a fait place a un réel engouement général.
Et il ajoute au final : «Si ¢’était a refaire,
tous le referaient sans hésiter. C’est peut-
étre aussi un peu cela, le développement
durable.»

Puisse le présent guide susciter
plus largement de telles expériences.
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